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DICTAMEN DE DECRETO

GOBIERNO
DE JALISCO o
Que abroga la Ley que Regula la Administracion de Documentos
Publicos e Historicos del Estado de Jalisco; crea la Ley de Archivos
P ODER del Estado de Jalisco y sus Municipios; reforma los articulos 3°, 4°y
LEGISLATIVO 8° de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; agrega un capitulo X1V al Titulo
SECRETARIA Décimo Séptimo del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
DEL CONGRESO de Jalisco; reforma el articulo 21 de la Ley de Entrega-Recepcion del

Estado de Jalisco y sus Municipios; reforma el articulo 25 de la Ley
de Catastro Municipal del Estado de Jalisco y reforman los articulos
6°, 7°y 9° de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco.

COMISIONES QUE DICTAMINAN:
Gobernacion y Fortalecimiento Municipal;
Puntos Constitucionales y Electorales;
Estudios Legislativos y Reglamentos; y
Participacion Ciudadana, Transparencia y
Etica en el Servicio Publico.

_ COORDINAC)ON RE “*
e AURTOS JURYG C. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
Vol ] \ DEL ESTADO DE JALISCO.

IPRESENTES.

/ Los Diputados integrantes de las Comisiones de Gobernacion y Fortalecimiento
Municipal; Puntos Constitucionales y Electorales; Estudios Legislativos y
Reglamentos; y Participacién Ciudadana, Transparencia y Etica en el Servicio
Publico; con fundamento en lo establecido en los articulos 71, 75 numeral 1
fracciones 1y IV, 145, 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, asi como el articulo 86 del Reglamento de dicha Ley, emiten el
presente Dictamen de Decreto mediante el cual se resuelven las iniciativas
. registradas mediante numero INFOLEJ 984-1.X11.2019 e INFOLEJ 1091-LXII-
© 2019, creando la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios y abrogando la
! Ley que Regula la Administracion de Documentos Plblicos e Historicos del Estado de
! Jalisco, de conformidad con la siguiente:
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Parte expositiva

I. Presentaciéon. El 25 de marzo de 2019, el Diputado José Hernan Cortés
Berumen, presento la Iniciativa de Ley registrada mediante nimero INFOLEJ
984-1.X11.2019, mediante la cual se expide la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y adiciona un articulo 260-Bis al Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco.

En el mismo sentido, el 05 de abril del 2019, la Diputada Priscilla Franco Barba
present6 la Iniciativa de Ley registrada con nimero INFOLEJ 1091-LX11-2019,
mediante la cual se abroga la Ley que Regula la Administracion de Documentos
Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco; expide la Ley de Coordinacion del
Sistema de Documentacién y Archivos Publicos de Estado de Jalisco y sus
Municipios; reforma el articulo 21 de la Ley de Entrega-Recepcion; articulo 25 de
la Ley de Catastro Municipal y articulos 6°, 7°, 9.° de la Ley del Registro Civil,
todos ordenamientos del Estado de Jalisco. A dicha Iniciativa se adhirieron y
firmaron la misma los Diputados Bruno Blancas Mercado, Arturo Lemus Herrera;
Erika Pérez Garcia, J. Jesis Cabrera Jiménez, Héctor Pizano Ramos, Ismael
Espanta Tejeda, Maria Patricia Meza Nufiez, Esteban Estrada Ramirez, Mirza
Flores Gomez, Maria Esther Lopez Chavez, Ana Lidia Sandoval Garcia, Norma
Valenzuela Alvarez, Mara Nadiezhda Robles Villasefior, Ricardo Rodriguez
Jiménez, Francisco Javier Romo Mendoza, Daniel Robles de Leon, Maria.
Elizabeth Alcaraz Virgen, Gerardo Quirino Velazquez Chévez, Salvador Caro
Cabrera, Jonadab Martinez Garcia, Luis Ernesto Munguia Gonzédlez y Miriam
Berenice Rivera Rodriguez.

IL.- Recepcion y turno. En sesion Ordinaria del Pleno No. 41 celebrada el lunes
25 de marzo de 2019 fue turnada la Iniciativa registrada mediante numero
INFOLEJ 984-1.X11.2019 para su estudio y dictamen a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Electorales, asi como a la de Estudios Legislativos y
Reglamentos; en tanto, en la sesién Ordinaria del Pleno No. 44 celebrada el
viernes el 05 de abril del 2019, fue turnada la Iniciativa registrada mediante
nimero INFOLEJ 1091-LXI1-2019 para su estudio y dictamen a las Comisiones
de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal, Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio Publico y a la de Estudios Legislativos y
Reglamentos.

IIL.- Elaboracion del dictamen. En un ejercicio de parlamento abierto, en este
proceso legislativo de creacion de la Ley Estatal de Archivos, El 29 de marzo de
2019, en el Salon Legisladoras Jaliscienses del edificio sede el Poder Legislativo,
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EERE " se realizo el Foro denominado “Hacia la Armonizacién de la Ley Estatal de
Archivo de Jalisco y sus Municipios” entre otros puntos, en este evento:
GOBIERNO
DE JALISCO El entonces Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado,
Diputado Salvador Caro Cabrera, al inaugurar los trabajos del Foro,
PODER manifesté que aunque algunos estados de la Republica ya se adelantaron en
LEGISLATIVO el proceso de armonizarse con la Ley General de Archivos, que entrard en
vigor el proximo 15 de junio, a Jalisco y sus instituciones “nos queda un
SECRETARIA rol: ser los mejores, y en eso es en lo que nos debemos concentrar’. De
DEL CONGRESO igual manera propuso la celebracion de mesas de andlisis en cada una de

las dreas integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion, para generar un
documento que permita que Jalisco tenga la legislacién modelo que serd
punto de referencia para los estados que se tomardn el siguienle aiio para
hacer la armonizacion.

Dando seguimiento a las conclusiones del Foro Hacia la Armonizacién de la Ley
Estatal de Archivo de Jalisco y sus Municipios, asi como a los compromisos de
realizar Mesas de Trabajo convocando a especialistas en la materia, el Comité de
Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcion a través de su Presidente
Dr. Freddy Marifiez Navarro; el Instituto de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado a través de la Comisionada
PresidenteMtra. Cynthia Cantero Pacheco, la Secretaria General de Gobierno a
través del Secretario Mtro. Enrique Ibarra Pedroza y el Congreso del Estado a
través de los Diputados Priscilla Franco Barba y José Hernan Cortés Berumen,
acordaron y realizaron los dias 30 y 31 de mayo y 6 y 7 de junio de manera
colegiada realizar cuatro Mesas de Trabajo para la CO-Creacion de la Ley Estatal
de Archivos de Jalisco.

Para la realizacion de estas mesas de trabajo, se giraron invitaciones a los 125
municipios de la entidad, a los responsables de los diferentes archivos con los que
cuenta el Poder Ejecutivo, al Poder Judicial, a los organismos constitucionales
autdnomos, a organismos descentralizados como es la Benemérita Universidad de
Guadalajara, a los propietarios de Archivos privados como es el Arzobispado de
Guadalajara, a los Presidentes de las Comisiones legislativas dictaminadoras y al
titular del Centro de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado.

Como resultado de la celebracién de dichas mesas, se generé como material de
apoyo para la elaboracién del presente Dictamen la “Memoria de las Mesas de
Trabajo para la Co-creacion de la Ley Estatal de Archivos”, mismo que ademas de
contener cada una de las aportaciones que de manera fisica o electronica
presentaron los ponentes, integra una relatoria de los aspectos mas significativos
para este proceso de lo sefialado en este novedoso ejercicio de parlamento abierto.

El 18 de junio del afio en curso, los representantes de las instituciones
convocantes a este proceso de CO-Creacion de la Ley Estatal de Archivos de
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= )s?f/ Jalisco, entregaron tanto a la Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica, asi

como a las Presidencias de estas cuatro Comisiones Dictaminadoras, la Memoria

GOBIERNO que contiene las conclusiones de esta amplia consulta realizada con especialistas
DE JALISCO antes sefialada.

PODER La Junta de Coordinacion Politica apoyando y fortaleciendo este proceso de

LEGISLATIVO parlamento abierto, tuvo a bien promover la coordinaciéon entre las cuatro

Comisiones dictaminadoras a efecto de que las mismas revisaran y rescataran las

SECRETARIA aportaciones, comentarios y seflalamientos que realizaron cada uno de los

DEL CONGRESO especialistas participantes contenidas en la referenciada Memoria, asi como para

que generaran el presente Dictamen de manera colegiada; para ello, a través de la
Comision de Gobernacién y Fortalecimiento Municipal el 10 de julio del presente
afio, en reuniéon de Comisiones conjuntas, las cuatro comisiones dictaminadoras
por unanimidad de sus integrantes acordaron la estrategia para integrar el presente
dictamen.

IV. Estudio material de las iniciativas turnadas. El objeto formal y material de
ambas iniciativas es coincide, al proponerse la armonizacién de la Legislacion
estatal en materia de archivos, por ello en el presente dictamen se analizan los
antecedentes y los argumentos contenidos de cada una de las iniciativas que se
dictaminan, mismos que se hacen propios y que se expresan dentro de las
iniciativas de la siguiente manera:

Iniciativa de Ley registrada mediante nimero INFOLEJ 984-LXII1.2019
presentada por el Diputado José Hernan Cortés Berumen:

,( EXPOSICION DE MOTIVOS
~ \\ I. La Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco establece en su
articulo 27 pdrrafo 1 fraccion I que todos los diputados tienen igual derecho de

participacion, decision, voz, voto 'y gozan de las mismas facultades que les otorga la
Constitucion del Estado de Jalisco, ademds de presentar iniciativas de ley, decrefo o
acuerdo legislativo.

II. El derecho humano a la informacion, asi reconocido por diversos instrumentos
internacionales, como lo son la Declaracion Universal de Derechos Humanos en
su articulo 19, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre en su
articulo 1V, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo
19.1, la Convencién Americana de Derechos Humano en su articulo 13, entre
otros, estd consagrado en el numeral 6 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
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moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o
perturbe el orden puiblico, el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural 'y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actudlizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Como se desprende del articulo ya citado, como parte del derecho a la informacion
se encuentra directamente relacionado la preservacion de documentos en archivos
administrativos, debidamente organizados, ya que de ello depende que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho mediante el acceso a la documentacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
federacion, las entidades federativas y los municipios.

Lo anterior es asi, ya que los archivos conservan y documentan, entre otras cosas,
los actos administrativos, por ello son la base para la transparencia 'y rendicion de
cuentas. Por medio de ellos el ciudadano tiene una herramienta poderosa para
ejercer su derecho constitucional a la informacion y para involucrarse en el
quehacer publico como opinante y vigilante.

IIL Al respecto, a lo largo de la historia, podemos encontrar como el acceso a los

archivos pasé de ser megada a los ciudadanos a legislar para establecer la
obligacidn de ordenarla y ponerla a disposicion del ciudadano, ta/ y como lo
sefiala en una de sus publicaciones la Escuela Mexicana de Archivos':

Si hiciéramos un breve recorrido historico sobre el tema de acceso a los
archivos, encontrariamos que durante la antigiiedad y hasta la llamada época
moderna (s. XVII), con excepcion hecha del caso ateniense, el acceso a los
archivos estuvo rigidamente limitado a los representantes del poder, y sélo a

'La Importancia de los Archivos Publicos.http://escuelamexicanadearchivos.com.mx/descargas/
publicaciones/La_importancia_de los archivos_publicos.pdf
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finales de este periodo comenzaron a abrirse los fondos historicos a un
reducido grupo de eruditos bien relacionados con las élites politicas.

La desaparicién de las instituciones del antiguo régimen a partir de la
Revolucién Francesa permitié poner sus documentos —carentes ya de interés
para el Estado— a disposicion de los investigadores aunque avun de manera
limitada como lo demostré en su momento, Robert-Henri Bautier, (E.
Lodolini, 1993). Es durante este periodo cuando se consagraba la division
entre archivos histéricos (consultables) y archivos administrativos (no
consultables), esto es, los fondos al servicio de la gestion del poder
continuaban estando vedados a los ciudadanos, con la sola excepcion de
Suecia, cuya «Real ordenanza sobre Libertad de Prensay del afio de 1776,
proclamaba expresamente, entre otras cosas, el derecho de acceso de los
ciudadanos suecos a la documentacion oficial. Habria de pasar aiin mucho
tiempo hasta que la situacion de este derecho adquiera un nuevo sesgo. Serd
unos aios después de finalizada la II Guerra Mundial, cuando los aliados
abrieron los archivos del III Reich para investigar y difundir los crimenes
nazis contra la humanidad.

El interés que adquiere la documentacion contempordnea unido a la
expansién de la democracia como modelo de organizacion social, iniciaron
un proceso que va cristalizando en las correspondientes leyes nacionales y
locales que regulan el derecho a la informacion conjuntamente con el
derecho de acceso a la documentacion publica resguarda en los archivos. El
derecho a consultar la documentacién publica, como el derecho a la
informacion, es universal y no admite excepciones.

En virtud de la importancia de contar con un patrimonio documental a través de la
regulacién de los archivos, ya que éste contribuye a la salvaguardar la memoria
colectiva y permite fortalecer la identidad nacional para garantizar el pleno
ejercicio del derecho humano a la informacion, el Congreso de la Unidn llevo a
cabo un proceso de consulta para poder estar en posibilidad de expedir una Ley
General de Archivos que tuviera como finalidad determinar las bases de
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos y fomentar el
resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia historica,
social, cultural, cientifica y técnica de la Nacion.

Para ello, tal y como se desprende del dictamen correspondiente a dicha Ley
General, a lo largo del aiio 2014 y en distintas partes de la Republica, la
Secretaria de Gobernacion, el Archivo General de la Nacion, la Universidad
Nacional Auténoma de México, el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion 'y Proteccion de Datos actualmente Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la Red
por la Rendicion de Cuentas y diversas instituciones de educacion superior y de
archivos convocaron a los foros: "Hacia la Construccion de una Ley General de
Archivos. Principios Rectores y Bases para una Ley General de Archivos".
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RE" De dicho foro se destacan las siguientes intervenciones’, mismas que forman parte
del dictamen mediante el cual se aprueba la expedicion de una Ley General de

GOBIERNO Archivos:
DE JALISCO

La doctora Ximena Puente de la Mora, Comisionada Presidenta del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), sefiald que

P“ Q D E R la rendicion de cuentas y la proteccion de datos personales no son posibles
LEGISLATIVO sin archivos actualizados, organizados y completos.

SECRETARIA El licenciado Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacicn, sefiald
DEL CONGRESO que los archivos son base de nuestra memoria colectiva y fuentes primarias

del conocimiento historico, cientifico, social y tecnoldgico, constituyen
registros documentales de la cronica de nuestros dias. Consideré que, junto
con el avance vertiginoso de las tecnologias de la comunicacion, los archivos
son indispensables para la informacion, la transparencia y la rendicicn de
cuentas, condiciones para el ejercicio de la democracia. Sefialé que sdlo a
través de una gestién publica abierta, con protocolos sobre el manejo de
datos y archivos, profundizaremos en un gobierno cercano y corresponsable
con la sociedad.

La senadora Arely Goémez Gonzdlez destacd la vision del legislador al
considerar a la Ley General de Archivos y su relacion con la cultura de
transparencia como garantia del derecho humano a la informacion, dentro de
un marco general que faculte puntualmente a las instancias normativas y
permita la consolidacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Archivos.

Francisco Javier Acuiia Llamas, Comisionado del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, menciondé que no hay Estado sin
archivos y que no hay patria sin memoria, que los archivos deben ser el
armazén de la legalidad y la convivencia, por lo que el Archivo General de la
Nacién debe encabezar e iluminar las pautas para lograr el desarrollo
archivistico del pais.

Alejandra Rios Cdzares, Coordinadora de la Métrica de la Transparencia en

el CIDE, analizé los resultados de un diagnéstico hecho en 2009, cuyo

enfoque fue considerar a los archivos como pieza clave de la transparencia,
\ componente central de esta politica publica, instrumento de gestion y
memoria institucional, enfatizando la necesaria normalizacion archivistica
ante los retos que le representan los resultados tan heterogéneos del
desarrollo de los archivos, especialmente en las entidades federativas.
Mencioné que las deficiencias detectadas no sélo pasan por la ausencia de un
marco juridico, sino por la descoordinacion entre dependencias 'y
ambigtiedad de los mandatos.

2http /finfosen.senado. gob. mx/sgsp/gaceta/63/3/2017-12-13-1/assets/documentos/Dictamen-LGA-
12dic17.pdf
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> i%a% Claudia Lépez Iglesias, Directora del Sistema Nacional de Archivos del
Archivo General de la Nacién, menciond que el detonante de la Ley General
GOBIERNO de Archivos son las politicas de gobierno cercano y moderno como estrategia
DE JALISCO transversal que coloca a los archivos en la perspectiva de una adminisiracion

publica moderna. Planteé la necesidad de establecer modelos de gestion de
informacion que acerquen a los actores sociales y promuevan una

PODER participacion enfdtica en la toma de decisiones, esto es, destacando la
LEGISLATIVO importancia del aprovechamiento publico de la informacion.

SECRETARIA A partir de este foro se concluyé que el patrimonio documental es un indicador del
DEL CONGRESO desarrollo de una nacion, cuyas asimetrias debilitan la actividad archivistica del

pais y, por ende, crean vacios juridicos y tienen efectos nocivos en la transparencia
y rendicién de cuentas, por lo que es necesario contar con un sistema de gestion
documental homogéneo, que acerque la memoria histérica de la nacion y otras
muchas fuentes de conocimiento a los mexicanos, facilite la rendicidn de cuentas y
la proteccion de datos personales, lo cual no es posible sin archivos actualizados,
organizados, modernos y completos. El marco juridico vigente ha significado un
avance en la materia, sin embargo, existen serias dificultades para su
implementacion, por lo que los participantes de los foros regionales coincidieron
en la necesidad de expedir una ley general de archivos que establezca principios
para la organizacion y preservacion de archivos, en un marco de respeto a los
mecanismos administrativos locales, y haga viable su aplicacion y operatividad.

Finalmente, una vez concluido el proceso legislativo correspondiente, el 15 de
Jjunio de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Archivos.

IV, Ahora bien, respecto a nuestra entidad federativa, el patrimonio histdrico
documental estuvo expuesto a diversos acontecimientos que produjeron pérdidas
importantes, sucesos como la intervencion francesa, la Revolucidn Mexicana y la
Cristiada tuvieron un gran impacto en los archivos del Estado, perdiéndose
valiosos testimonios para la reconstruccién de nuestra memoria histdrica.

Los primeros esfuerzos para ordenar los archivos de nuestro Estado fueron
producto del trabajo y la visién de Don José Maria Vigil quien recuperd y clasifico
el acervo que serviria de base para la creacion de la biblioteca piiblica del Estado.
Los Gobernadores Diéguez y Zuno impulsaron la creacion del Museo Historico del
Estado y dieron los primeros pasos para concentrar legajos documentales que
darian origen al Archivo General del Estado’.

Sin embargo, fue hasta el 8 de enero de 1998 que se publico en el Periddico Oficial
"El Estado de Jalisco" la Ley que Regula la Administracion de Documentos
Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco, ordenamiento que tiene por objeto
regular la administracion, manejo, cuidado y consulta de los documentos publicos
e historicos que estén a cargo de los poderes del estado, de los municipios y demds
dependencias de la administracion publica; determinar la creacidn, reproduccicn,

3hittp://congresoweb.congresojal.gob.mx/Servicios/sistemas/SIP/decretossip/decretos/Decretos%20LIV/
Decreto%2017032.pdf
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conservacion, restauracion, depuracion y eliminacion de los documentos publicos
de cardcter oficial e histérico, segin sea el caso y que estén a cargo de los poderes
del estado, de los municipios y demds dependencias de la administracién publica;
disponer las obligaciones y sanciones administrativas generales para los
servidores publicos que tengan a su cargo el manejo, cuidado y custodia de los
documentos publicos; establecer el Registro del Patrimonio Documental del
Estado; e instituir al Sistema Estatal de Documentacion y Archivos Publicos.

Ahora bien, la Dra. Mercedes de Vega, menciona cudl es la importancia de contar
con una regulacion actualizada en materia de archivos, lo cual hizo en el Foro
Regional de Archivos: "Archivos, Pilar de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas", celebrado en el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco en
Jjunio de 2017, en su conferencia magistral "Apuntes sobre la memoria y el
patrimonio documental™, de la cual se destaca lo siguiente:

“El archivista contempordneo debe incidir en la planeacion institucional, en
la cultura organizacional y ser capaz de generar modelos de operacion
eficientes, en este sentido deben desarvollar habilidades para sensibilizar a
los niveles directivos en torno a las bondades de la cultura archivistica (...),
la correcta conservacion y el acceso publico a estos archivos, que hacen
realidad el derecho a la informacion y la transparencia, caracteristicas de los
regimenes democrdticos”.

Otro de los temas que abordé fue la importancia de la memoria, no sélo como
contrapeso a una globalizacion precipitada y a las influencias uniformizantes, sino
sobre todo como una manera de garantizar que ésta sirva de soporte a la reflexion,
a la toma de decisiones, a la accién y al derecho de estar informados. A lo que
agrego:

“no se trata de volver a esquemas ya superados, sino de tomar clara
conciencia de la necesidad de reunir, preservar y hacer accesible la herencia
documental del mundo, la memoria de todos y cada uno de los pueblos que lo
conforman, como parte de la inexcusable defensa de los derechos humanos,
pero ahora con un claro concepto de respeto a los valores identilarios
especificos, a prudente distancia de las imposturas seudocivilizatorias y las
obsesiones de pensamientos unicos, despersonalizantes e intimidatorios”.

" los archivos son el antidoto contra las formas de olvido y permilen una
reapropiacién licida del pasado; incluso cuando su carga traumdtica es
dificil de entender y asimilar”.

Es por ello que, si bien Jalisco cuenta con un ordenamiento que regula el archivo
del Estado, con la expedicion de la Ley General de Archivos se hace necesario
expedir un nuevo ordenamiento que sea acorde con las nuevas disposiciones
legales que les serdn aplicables a todas las entidades federativas.

4 ) ) .. ) . ,
https://www.gob.mx/agn/articulos/reflexionan-en-jalisco-sobre-la-importancia-de-los-archivos?state=
published
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Es importante destacar que la Ley General multicitada entra en vigor el 15 de
Jjunio de 2019, por lo que, se propone que la ley que ahora se pone a consideracion
entre en vigor el 16 de junio del afio en curso, con la finalidad de lograr certeza
Juridica y, por lo tanto, contradicciones entre ordenamientos.

V. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
escrito, por un integrante de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en
la fraccion I del articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y
conteniendo la exposicién de motivos con la explicacion de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa y su motivacion; por sefialar con precision los articulos
a reformar, asi como por contener la prevision de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada insercion en el sistema juridico de nuestro Estado.

Ademds de lo anterior y reconociendo que la presentacién de una iniciativa de
reforma constitucional o legal implica una gran responsabilidad para su autor y una
obligacién del mismo respecto de los ciudadanos que tienen el derecho a conocer,
entender y evaluar el porqué de las reformas legales propuesias por sus
representantes, me permito ampliar las siguientes consideraciones:

e INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO

/ REGULATORIO: La presente iniciativa nace de la necesidad de contar con un
ordenamiento actualizado en materia de regulacion de archivos, en virtud de la
expedicion de la Ley General de Archivos.

o MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE VALUACION: esta
propuesta genera mecanismos de garantia para el pleno ejercicio del derecho
humano a la informacion, asi como para proteger la documentacion historica que
forma parte de nuestro acervo cultural e identidad como jaliscienses.

e RELEVANCIA PUBLICA: se considera que estamos ante una propuesta de
relevancia piiblica, al buscar que se garantice el derecho fundamental de las personas
en materia de informacion.

e FUNDAMENTACION: es aplicable al presente caso lo dispuesto por la Ley
General de Archivos.

e IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: los grupos
beneficiados son todos los jaliscienses y la sociedad en general, al establecer
mecanismos para contar con un adecuado manejo, control y proteccion de la
documentacion del Estado.

e ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: se considera que la efectividad de la
propuesta depende de una correcta implementacion por parte de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, ast como de cualquier

10
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persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad.

GOBIERNO

DE JALISCO o VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no representa una
carga presupuestal considerable, pues se trata de que las instituciones ya existentes
ajusten sus actos y ejerzan sus facultades conforme al ordenamiento que se propone.

PODER

LEGISLATIVO o TIPO DE INICIATIVA: se considera que la presente iniciativa debe ser

considerada como de respuesta a una necesidad social.

SECRETARIA . L
DEL CONGRESO e CONTROL DE CONVENCIONALIDAD:es aplicable a la presente iniciativa la

Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 19, la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre en su articulo 1V, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.1, la Convencidn
Americana de Derechos Humano en su articulo 13, entre otros.

Iniciativa de Ley registrada mediante nimero INFOLEJ 1091-LXII-2019
presentada por la Diputada Priscilla Franco Barba:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Los archivos son la base que da vida a los sistemas de transparencia, rendicion
de cuentas y combate a la corrupcion y garantizan la existencia de la evidencia
necesaria para dar a conocer las acciones del gobierno y dan sustento a sus
decisiones”.

Veloz Mdrquez Liliana

Hablar de archivos es hablar de la preservacion del patrimonio cultural y
de la conservacién de las fuentes de informacion. Para lograrlo se requiere de la
consolidacion de una politica archivistica que asegure la conservacion y la
organizacion de la informacion de tal manera, que se permita acceder a ella para
su consulta en el momento que se requiera. Ademds, permiten generar la memoria
en los a?'untos de interés publico a largo plazo, que son los que construyen nuestra
historia’.

QDTIIVT

Concepto de documento de archivo

-aa

5/

En el documento de archivo es esencial su relacion con la entidad productora, asi
como las demds circunstancias que condicionan sus caracteres externos e internos,
su finalidad y el medio por el cual ha llegado al archivo. Por esto, tan sélo

& & http://rendiciondecuentas.org.mx/los-archivos-eslabon-esencial-en-la-rendicion-de-cuentas/
fa

/
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considerado como ligado a los demds documentos que forman el conjunto
documental es como tiene sentido cientifico archivistico. El documento unico,
aislado, sin conocimiento de su procedencia orgdnica, carece de este sentido. De
aqui se derivan los principios fundamentales que diferencian a la Archivistica de
las demds Ciencias de la Documentacion: el cardcter seriado de los documentos, el
sentido del archivo como conjunto orgdnico de documentos y nunca como
coleccion documental, y el principio de procedencia.

Garantia de la Democracia y del Estado de Derecho.

Con la Revolucion Francesa y el advenimiento paulatino en muchos paises del
Estado de Derecho y de la soberania nacional, el documento pasa a tener un valor
testimonial semejante al del mundo greco-romano: garantia de derechos de los
ciudadanos. Pero es mds, con la utilizacién de los archivos para fines clentificos e
histéricos, el documento de archivo se convierte también en testimonio fidedigno
de la actuacion del Estado, garantia de la eficacia y honorabilidad de la vida
puiblica. Con la seguridad del acceso final a la documentacion, aunque a veces
haya que esperar a-los imprescindibles plazos temporales que limitan este acceso,
los documentos adquieren un valor testimonial aiin mds firme. Se convierten asi en
el mds limpido espejo de la vida publica, en el testimonio mds fidedigno de la vida
politica, social, econdmica y administrativa. En definitiva, los documentos
archivisticos y las instituciones donde se custodian y se hacen accesibles, es decir,
los archivos, son la base imprescindible de la Democracia y del Estado de
Derecho.’

Evolucién histérica de los elementos del concepto de archivo.

A lo largo de la historia de los archivos, la prdctica archivistica y la doctrina
cientifica, el concepto de archivo ha pasado de la acepcion como lugar o depdsito
al conjunto orgdnico de documentos y llegando al concepto de institucion. En el
Mundo Antiguo y Medieval domina el concepto de archivo como lugar de
conservacion de los documentos, fundamentalmente a través del Derecho Romano.
Por este contenido eminentemente juridico el concepto de lugar se extiende a la
institucion responsable de la custodia documental: solo tienen categoria de
documentos los que estén depositados en un archivo piblico, gozando por ello de
la fe publica que les transfiere la institucion. En cuanto a la nocién de archivo
como contenido documental la evolucion es muy lenta, desde el primitivo concepto
de coleccion o tesoro en la Alta Edad Media al definitivo y contrapuesto de
conjunto documental, que implica totalidad, globalidad, universitas. Ya para el
siglo XIX la Archivistica considerada como ciencia deviene de sus caracteristicas
de organicidad de los conjuntos documentales.

A principios del siglo XX la archivistica da una vuelta a la formacién integral de
los archivos desde el punto de vista juridico y administrativo, aunque sin

®Fuster Ruiz, Francisco. (1999). Archivistica, archivo, documento de archivo... necesidad de
clarificar los conceptos. Universidad de Murcia. Anales de Documentacion, 2: 107.
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,,n\, abandonar la formacion de tipo histérico y de las ciencias auxiliares de la

historia.”

GOBIERNO

DE JALISCO Para Vittani la formacion principal tiene que ser Archivistica, conectada con
Letras y Jurisprudencia, con asignaturas como Historia del Derecho,
Economia Politica y Derecho Administrativo, fundamentales para la formacion

P O» D E R de los archiveros.®

LEGISLATIVO

SECRETARIA Ley General de Archivos

DEL CONGRESO

El pasado 15 de junio de 2018, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de Archivos, misma que en sus articulos Transitorio Primero
establece que entrard en vigor a los 365 dias siguientes contados a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, en tanto en su Articulo Cuarto
determina que en un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, las legislaturas de cada entidad federativa, deberdn armonizar sus
ordenamientos relacionados con dicha Ley.

En tal sentido, a pesar de que el Congreso del Estado de Jalisco cuenta con mds de
14 meses para expedir y armonizar su legislacion estatal en la materia, resulta por
demds relevante mencionar que nuestra entidad y su Poder Legislativo se han
caracterizado por ser punta de lanza en actualizar y fortalecer la legislacion en
materia de transparencia y rendicion de cuentas, y es en tal sentido, que resulta

or demds importante destacar el interés de impulsar en nuestro Estado la
armonizacién legislativa en materia de archivos, a la par de la entrada en vigor de
la Ley General.

La expedicion de la Ley General de Archivos, tiene como fundamento juridico el
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 7
de febrero de 2014, que entre otras cosas reformé el articulo 6° fraccion A, incisos
Iy V, y adicioné la fraccién XXXIX —T al articulo 73, que a la letra establecen:

Articulo. 6...

A...

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los

"Op. Cit. Pdg. 113
8Fuster Ruiz, Francisco (1999): 113, cita a Vittani, Giovanni (1993).
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supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia
de la informacion.

GOBIERNO

DE JALISCO V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los

P ODER recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del

LEGISLATIVO cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

SECRETARIA Articulo 73...

DEL CONGRESO

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y
administracion homogénea de los archivos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, y determine las bases de organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Archivos.

Con dicha reforma se establecen las bases para crear un mecanismo eficiente de
acceso a la informacion y a los documentos contenidos en archivos y para facultar
al Congreso de la Union a expedir la ley que establezca la organizacion y
administracion homogénea de los archivos en los Ordenes federal, estatal y
municipal que determine las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Archivos.

De la lectura de dicha reforma, se identifican como sujetos obligados a cualquier
autoridad, entidad, érganos y organismos de los poderes ejecutivo, legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, sujetos para
los cuales se establecieron dos principales deberes en relacion a la materia
archivistica:

Documentar, consiste en que los sujetos obligados acrediten en Documentos
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
Por su parte la legislacion respectiva deberda determinar los supuestos
especificos bajo los cuales procede la declaracion de inexistencia de la
informacion articulo seis

Preservar consiste en mantener los documentos en archivos administrativos
actualizados con las caracteristicas de completito, exactitud y transparencia en
términos del articulo seis apartado a fraccion cinco de la Constitucion y la ley
debe establecer las condiciones y caracteristicas para la organizacion y
administracion modernizacion 'y preservacion de los archivos como un
elemento de garantia del devecho de acceso al informacion piblica.”

De acuerdo con los especialistas en la materia:

° Documento elaborado por académicos de la AHUNAM como resultado del Andlisis de la
RENAIES. (Red Nacional de Archivos A. C.) al Anteproyecto de Ley General de Archivos

14
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“Los archivos constituyen un valioso patrimonio histérico y los documentos
que contienen representan la expresion mds completa de la actuacion del ser
humano en todos los aspectos, y también de las instituciones economicas,
sociales y politicas que se han desarrollado a lo largo del tiempo. Por ello, es
necesario que exista una adecuada sistematizacion y conservacion de los
archivos, para que los mismos cumplan con su fin.

Una de las bases del derecho de acceso a la informacion publica es la
organizacion, comservacion y preservacion de los archivos en poder de las
entidades publicas, pues son precisamente los archivos publicos los que le dan
su naturaleza al derecho de acceso a la informacién auspiciando con ello la
cultura de la transparencia y la correcta rendicion de cuentas, pues sin un
adecuado control sobre un sistema de archivos piiblicos, una ley de
transparencia se queda como una simple simulacion factica 0

No obstante, el rezago en que se encuentran los archivos del Estado, como en el
resto del pais, en Jalisco se empezaron a tomar medidas para la preservacion y
conservacién de los archivos a través de los métodos y técnicas que prevalecian en
1997. En consecuencia, el Congreso del Estado emitié el decreto 17032 que expide
la Ley que Regula la Administracion de Documentos Publicos e Hisidricos del
Estado de Jalisco, y que fuera publicado el 08 de enero de 1998, en el Periddico
Oficial, entrando en vigor el 08 de febrero del mismo afio.

La dafirmacién del olvido y rezago de los archivos en dependencias estatales y
municipales, es una corroboracién que la suscrita tuvo a través de entrevistas y
visitas con personas involucradas en la tarea archivistica. Podemos sefialar que en
términos generales los archivos de las entidades publicas presentan, entre otras,
las siguientes caracteristicas:

Saturacion, debida a lo dindmico de los acervos que se encuentran en permanente
crecimiento,

Falta de funcionalidad, debido a inadecuados sistemas de resguardo de los
archivos;

Espacios insuficientes, hacinamiento de documentos,

Estanteria y mobiliario en mal estado;

Sistemas obsoletos de proteccion, asi como equipos contra incendios que no

Sfuncionan o carencia de éstos;

Sobrepeso que afecta la estabilidad estructural de los edificios que los contienen,
ya que en muchas ocasiones y por la carencia de espacios fisicos, se utilizan otros
niveles ademds de la planta baja de dichas construcciones;

Renta de bodegas y locales inadecuados para la conservacion y resguardo de
documentos,

Archivos a cargo de personal sin el perfil adecuado,

Bhttp://www.agn.gob.mx/LeyArchivos/foros/pdf/f002/m601-

VictorManuelDiazVazquez.pdf
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localizacién,
GOBIERNO e Fualta de presupuestos.

DE JALISCO

Es facil entender que la carencia, o en su caso, inexistencia de documentos y

P..,O D E R archivos, privilegia la impunidad y fomenta la corrupcion; en cambio, poder
LEGISLATIVO acceder en tiempo, de manera dgil y sistemdtica a la consulta de fuentes de

) informacién bien organizadas facilita y favorece mejores investigaciones, evita
SECRETARIA suspicacias y suposiciones, fortalece la transparencia y privilegia las prdcticas de
DEL CONGRESO un Gobierno abierto y permita acercar mds el conocimiento de las actuaciones

gubernamentales hacia sus gobernados.

El derecho de acceso de la poblacién a archivos generados, manejados y bajo
resguardo de entes publicos convierte a las instituciones en entes activos al
convertirlos en responsables directos de proveer lo necesario para futelar este
derecho y garantizar una conservacion adecuada de los archivos.

Ante dicho escenario, esta Iniciativa presenta como objetivo toral establecer en
Jalisco la armonizacion de la legislacién vigente en nuestro Estado con las nuevas
disposiciones que habrdn de regir en materia de archivos a nuestro pais y por ende
a nuestra entidad, para ello se estd proponiendo la creacion de una nueva Ley
Coordinacién del Sistema de Documentacion y Archivos Publicos del Estado de
alisco y sus Municipios, misma que se propone abrogar la actual Ley que regula
la Administracién de Documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco; de
igual manera, en este proceso de armonizacion legislativa propone reformas otras
Leyes estatales que de manera directa se vinculan con el manejo de archivos, a
efecto de evitar disposiciones en contrario, o discrepancias juridicas entre dichos
cuerpos normativos.

Importante es mencionar que la presente propuesta se vio enriquecida con las
observaciones, comentarios y propuestas que fueron vertidas en el Foro
denominado “Hacia la Armonizacién de la Ley Estatal de Archivo del Estado de
Jalisco y sus Municipios” en el que el Comité de Participacion Social y el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, la Asociacion Mexicana de
Archivos, el Congreso del Estado de Jalisco y la Secretaria General de Gobierno
participaron para identificar los principales requerimientos y expectativas que
habrd de tener la Ley estatal en la materia.

AVRISIENT apog

DIOSIIEC

De dicho Foro y gracias a la participacién del Dr. Ramon Aguilera Murguia,
Director de la Escuela Mexicana de Archivos, reafirmamos que no podemos seguir
viendo los archivos como las bodegas o depdsito de papel, ya que son la memoria
administrativa e histérica del Estado y son el sostén de la entidad, del ser humano
en su pasado, presente y futuro.
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.??i}g_%'/ En el dicho de este especialista, el camino de la armonizacion debe ser construido
a través del parlamento abierto,"’ para lograr la concurrencia de todos los sujetos
GOBIERNO que tienen que ver con los archivos y asi lograr una adaptacion que
DE JALISCO verdaderamente pueda ser implementada, ya que en la practica, La Ley General

contiene una base que es comun para todas las entidades federativas del pais, pero
a la vez tiene salidas a través de una serie de articulos que permiten mirar la

P ODER realidad y las necesidades de cada entidad federativa y dentro de ellas en cada
LEGISLATIVO municipio. Por ello en la presente propuesta se realizé una amplia reflexion para

adoptar los articulos sustantivos y desarrollar las lineas abiertas que la
SECRETARIA disposicion federal contempla, y que nos permiten ajusiar un modelo pertinente y
DEL CONGRESO viable para el Estado, ya que la Ley General es un piso minimo y no es obstdaculo

para que Jalisco pueda mejorarla en sus deposiciones estatales y municipales,
incluyendo propuestas mds progresivas que en nada rifien con los postulados
Sfundamentales.

La Ley General de Archivos concibe los archivos como aliados de los derechos
humanos, al ser considerados la sede donde se custodian los expedientes de las
violaciones de los derechos humanos y por ello se dispone su conservacion
definitiva y desde luego su guarda. Estd vinculada a valores democrdticos que la
sociedad contempordnea ha venido impulsando, esquemas que se estdn retomando
de mejor manera a nivel estatal.

Tener una ley de archivos bajo nuevos esquemas de gestion y la precisién del ciclo
vital de los documentos es de vital importancia (figura 1).

' Como es el objeto de proponer disposiciones que regulen la creacion y uso de sistemas
automatizados para la gestién documental y administracién de archivos para los entes publicos, y
en consecuencia la publicacién por medios electrénicos y su acceso al publico en general,
acercando a la ciudadania a las funciones y actos de gobierno.
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Figura 1. Ciclo Vital de los Documentos. Fuente: BarnardAmozorrutia, Alicia.
(2016). Introduccion a la archivistica y administracion de documenios. Primera
reunion de Archivos de Poder Ejecutivo Federal. México.

Contenido de la Iniciativa de la Ley de Coordinacién del sistema de
Documentacion y Archivos Piblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios

La presente iniciativa cuenta con siete Titulos.

El primero se refiere a los lineamientos generales, comprendido por un Capitulo
Unico que establece los objetivos de la ley. Establece las bases de coordinacidn de
los sistemas nacional y estatal en materia de documentacion y archivo publicos, a
fin de proponer lineamientos al Consejo Nacional, o en su caso, implementar los
criterios que el Consejo Nacional de Archivo emita para los entes publicos del
Estado. Igualmente se enuncian los principios bajo los cuales se rige esta ley, que
son: comservacion, procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad. Se
obliga a los entes publicos para que el manejo de documentos administrativos e
historicos se sujeten a la ley en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y se hace la declaratoria que el acceso a los documentos
publicos es gratuito.

El Titulo segundo se refiere a la coordinacion de los sistemas de documentacion y
archivos. Se conforma por cuatro Capitulos. Los Consejos Nacional y Estatal
establecerdn lineamientos para analizar, valorar y decidir la disposicién
documental producida por los sujetos obligados. El sistema estatal de
documentacién 'y archivo publico se integrard por el conjunto orgdnico y
articulado de las relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,
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,,y&, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la
organizacion y conservacion homogénea de los archivos de los entes publicos; el
GOBIERNO Sistema Estatal cuenta con un Consejo, que es un organo de coordinacion entre los
DE ] ALISCO entes publicos y que cuenta con un presidente que es electo entre sus miembros.

Por ultimo, el Consejo Estatal para el ejercicio de sus funciones y cumplimiento de
sus objetivos, cuenta con un Secretario Ejecutivo que es el auxiliar encargado de

P O D E R proponer las politicas y lineamientos en Administracion Documental, coordinar a
LEGISLATIVO los archivos generales e histéricos, asi como ejecutar las resoluciones del Consejo.
SECRETARIA Respecto al Titulo Tercero, referente al Sistema Institucional de Archivos
DEL CONGRESO conformado por cuatro capitulos, el Sistema no solamente lo conforman los entes

puiblicos: es un andamiaje de registros, procesos, procedimientos, criterios,
estructuras, herramientas y funciones de cada uno de los entes. Se integra por un
drea coordinadora de archivos y una operadora. Asi mismo se establece un
capitulo de planeacién en materia archivistica, donde los entes publicos deben
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electronico, el cual
contendrd los elementos de planeacion y evaluacion para el desarrollo de los
archivos con enfoque de administracion de riesgos y proteccion de los Derechos
Humanos.

El Titulo Cuarto comprendido por cuatro Capitulos, se refiere a los archivos
publicos los cuales son:

Del patrimonio documental histérico y reservado: ya sea porque contienen
documentos originales o certificados que constituyen acontecimientos historicos
del Estado y contiene el manejo de los documentos reservados que se rigen por la
ley en materia de transparencia, o bien, aquellos documentos histdricos en
deterioro, destruccion o daiio de los mismos.

De Archivo General del Gobierno del Estado: pueden ser del mismo nombre o
historicos. Cuando los archivos generales no cuenten con la capacidad o recursos
necesarios para el debido manejo de los documentos, podrdn celebrar convenios
de colaboracion con la direccion general de archivos generales del Estado de
Jalisco, a efecto que los resguarde.

Se establece un apartado de documentos de valor histérico en posesion de
particulares y otro de documentos de expediente electrénico referente a la gestion
documental electronica para la generacion, administracion, uso, control y
migracion de formatos electronicos.

El Titulo Quinto referente a la valoracién y comservacion de los archivos, se
establecen grupos interdisciplinarios profesionales integrados por titulares de
Juridico, planeacién o mejora continua, coordinacion de archivos, tecnologias de
la informacion, unidad de transparencia, érganos internos de control y las dreas
administrativas productoras de documentacién. Respecto a la conservacion se
prevén disposiciones para que el resguardo de los archivos lo hagan terceros, o
bien la gestion de expedientes electrénicos en un servicio de nube.
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El Titulo Sexto es referente a las obligaciones y sanciones, en el que lo entes
deberdn establecer el sistema institucional, integrar los documentos en
expedientes, inscribir en el registro nacional la existencia y ubicacion de los
archivos que resguarda, dotar a los documentos de elementos de identificacion,
entre otros. Por lo que ve a las sanciones, consisten en transferir a titulo oneroso o
gratuito la propiedad o posesién de documentos, omitir la entrega de algun
documento bajo custodia, no publicar el catdlogo de disposicion documental,
estableciendo como sanciones para infracciones menores la amonestacion, la
suspension del empleo hasta por 30 dias o el cese, y por ultimo la inhabilitacion
hasta por 6 afios para cualquier empleo publico. Por lo que respecta a los delitos,
se establece que son los mismos previstos en la Ley General.

Por ultimo, el Titulo Séptimo comprendido por un solo Capitulo, establece que el
Sistema Anticorrupcion puede emitir lineamientos de auditorias archivisticas y
recomendar a los organos internos de control a que las realicen. Por otra parte,
los érganos internos de control y el Tribunal de Justicia Administrativa deberdn
informar a este sistema en 10 dias hdbiles de que sus resoluciones sean firmes, a
fin de alimentar el sistema nacional y estatal anticorrupcion.

En el mismo Foro, y gracias a la participacion entre otras de la Doctora Lourdes
Morales Canales de la Red por la Rendicion de Cuentas del Centro de
nvestigacion y Docencia Econdmicas A.C., podemos sefialar con mejores

/ elementos que con la aprobacion de la presente Iniciativa se obtendrdn beneficios

/" que se vinculan con el combate a la corrupcion y a la rendicién de cuentas, al
establecer la necesidad de llevar registros, datos y procesos claros, para lo cual se
requerird mejorar la gestion interna de la administracion, lo que permitird por
una parte conocer los procesos, el estatus y funcionamiento de las instituciones, y
gracias a dicho “Control interno”, se permitird la profesionalizacion y la
definicion y clarificacién de responsabilidades; obligard a documentar el quehacer
cotidiano de las instituciones, generard una Inteligencia institucional; fomentard
un acercamiento a la comunidad, lo que enriquece la identidad, fomentard la
vinculacion interinstitucional, donde se compartird la informacion esencial entre
dependencias que formar parte del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Un tema igual de importante con el manejo de los archivos, es el referente a las
infracciones administrativas 'y los delitos en contra los archivos como un
mecanismo de proteccion del patrimonio documental y de rendicion de cuentas,
que se estdn proponiendo en la presente iniciativa.

Finalmente, se hacen adecuaciones de armonizacion a la Ley de Catastro
Municipal, a la Ley de Entrega-Recepcion y a la Ley del Registro Civil, todos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

Respecto de los requisitos formales que exige el articulo 142 numeral 1, fraccion
Iincisos a y b de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se
realizan las siguientes consideraciones:
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Repercusiones Juridicas:

GOBIERNO Con la aprobacion de la presente iniciativa, el marco juridico regulatorio de
DE JALISCO nuestra entidad en materia de administracion y gestion de archivo y documentos se
estd armonizando con las nuevas disposiciones federales que fueron publicadas en
el mes de junio de 2018 a través de la Ley General de Archivos y que entrard en

PODER vigor el dia 15 de junio del presente afio. De igual manera se estd dando

LEGISLATIVO cumplimiento a lo que dicta el articulo Cuarto Tranmsitorio de dicha Ley que
establece la obligatoriedad de las Legislaturas locales para que en el plazo de un

SECRETARIA arfio, a partir de la entrada en vigor de dicho cuerpo normativo, las legislaturas de

DEL CONGRESO cada entidad federativa, deberdn armonizar sus ordenamientos relacionados con
dicha Ley.

Aunado a lo anterior, la presente Iniciativa va mds alld al proponer la
armonizacion de las disposiciones en esta materia de tres cuerpos normativos
estatales complementdndose con la abrogacion de la Leyque Regula la
Administracion de Documentos Piblicos e Historicos del Estado de Jalisco.

La aprobacion de la presente Iniciativa no contraviene disposicion Constitucional
federal o estatal alguna, en cambio si se ajusta y reglamenta en la entidad las
disposiciones establecidas en el articulo 6° de nuestra Carta Magna y las que la
Ley General de Archivo les asigna a las entidades federativas y a los municipios.

/

/ Repercusiones Economicas y Presupuestales:

En cuanto a este rubro, las disposiciones contenidas en la presente iniciativa

implicardn que tanto la administracion publica estatal, como los Municipios, los

Organismos Constitucionales Auténomos y todos aquellos sujetos obligados por la
Y Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios prevean la asignacion de recursos econdmicos para el manejo y la
gestion documental y administracion de sus archivos, de igual manera deberdn
canalizar recursos para el establecimiento de programas de capacitacion y
profesionalizacion en esta materia del personal encargado de la organizacion y
coordinacion de los sistemas de archivo con una vision integral.

Por lo anterior, y con el objetivo de que se vaya realizando una adecuada
planeacion presupuestal por parte de cada sujeto obligado, se estd proponiendo
en el Articulo Primero Transitorio que la entrada en vigor del presente Decreto
sea a partir del 1° de enero del aiio 2020, a efecto de que en los presupuestos de
egresos municipales y estatal se tomen las provisiones necesarias que permitan que
a la par de la entrada en vigor de estas nuevas disposiciones se cuente con los
recursos econémicos y presupuestales suficientes para la adecuada aplicacion de
la presente Ley. De igual manera en el Articulo Cuarto Transitorio se estd
estableciendo que los entes publicos deberdn realizar las previsiones 'y
adecuaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en esta Ley, asi como el que deberdn de gestionar y allegarse, en la
medida de sus posibilidades de recursos de la Federacion, asi como procurar
fondos internacionales.
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Repercusiones Sociales:

Como bien se sefiala en el contenido de la Exposicion de Motivos, la presente
armonizacion de la Legislacion en materia de archivos, viene a soportar el
andamiaje juridico en materia de transparencia y rendicion de cuentas, abonando
a los lineamientos del Sistema Estatal Anticorrupcion. El uso de métodos y técnicas
archivisticas encaminadas al desarrollo de sistemas de archivos que garanticen la
organizacion, conservacion, disponibilidad, integridad y localizacion expedita, de
los documentos de archivo que poseen los sujetos obligados, contribuyendo a la
eficiencia 'y eficacia de la administracion publica, la correcta gestion
gubernamental y el avance institucional son de beneficio directo para la sociedad,
toda vez que los archivos se convierten en una institucion, pieza clave para la
transparencia y rendicién de cuentas, por lo que las repercusiones sociales las
podemos  clasificar como de un impacto beneficio altamente significativo,
permanentes y de largo alcance.

Parte considerativa

I. Facultad para presentar iniciativas. De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 28 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 135
meral 1 fraccion I de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
alisco; los Diputados José Hernan Cortés Berumen y la Diputada Priscilla
Franco Barba se encuentran facultados para presentar iniciativas de ley o decreto,
como es el caso que nos ocupa.

II. Inicio del proceso legislativo. En cuanto a la forma se denota que es
procedente entrar al conocimiento de las iniciativas de Ley que nos ocupan, por
ser materia respecto de las que el Congreso del Estado de Jalisco, estd facultado
para conocer y legislar.

II1. Facultades legislativas. Esta Soberania es competente para entrar al estudio y
Dictamen de las Iniciativas materia del presente Dictamen, en los términos de los
articulos 35 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 64 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

V. Competencia de Ias comisiones dictaminadoras.

a) La Comisionde Gobernacion y Fortalecimiento Municipal es competente
para conocer, estudiar y dictaminar del presente asunto de conformidad
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con lo dispuesto por el articulo 88 fracciones Iy V de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo;

b) La ComisiénParticipacion Ciudadana, Transparencia y Etica en el Servicio
Publico es competente para conocer, estudiar y dictaminar del presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 94 fracciones 'y Il
de la Ley Organica del Poder Legislativo;

¢) La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para
conocer, estudiar y dictaminar del presente asunto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 96 fraccién IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo;

d) La Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos es competente para
conocer, estudiar y dictaminar del presente asunto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 86 fracciones I'y IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo;

V. De las formalidades. Las Iniciativa de Ley materia del presente Dictamen
fueron admitidas en virtud de que cubre las formalidades que establece el articulo
142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, y que en
sencia contiene la exposicion de motivos, el articulado correspondiente, las
disposiciones sustantivas, adjetivas, y las disposiciones transitorias.

VI. Contenido propositivo de las iniciativas.

a) La iniciativa presentada por el Diputado José Hernan Cortés Berumen,
registrada mediante nimero INFOLEJ 984-LX11.2019, propone expedir la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y adicionar un articulo 260-Bis al Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

b) La Iniciativa de ley registrada mediante numero INFOLEJ 1091-LXII-2019,
que abroga la Ley que Regula la Administracién de Documentos Publicos e
Historicos del estado de Jalisco; expide la Ley de Coordinacion del Sistema de
Documentacién y Archivos Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios;
reforma el articulo 21 de la Ley de Entrega-Recepcion; articulo 25 de la Ley de
Catastro Municipal y articulos 6°, 7°, 9.° de la Ley del Registro Civil, todos
ordenamientos del Estado de Jalisco

statal en materia de archivos con la' Ley General en la materia, teniéndose como
ntecedente que el dia 15 de junio de 2018, en la Primera Seccion del Diario
Oficial de la Federacion, fue publicada la Ley General de Archivos, misma que es

4 §\,4 mbas iniciativas tienen como punto de partida la armonizacion de la Legislacion
a

d ¢ e
SOS{&@ |
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de orden publico y de observancia general en todo el territorio nacional, y tiene
por objeto establecer los principios y bases generales para la organizacién y
conservacion, administracién y preservacion homogénea de los archivos en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como.de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
federacion, las entidades federativas y los municipios. Dicha Ley determina las
bases de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos y
fomenta el resguardo, difusion y acceso publico de archivos privados de
relevancia historica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacion; la cual es
su Primer Articulo Transitorio establece que:

Primero. La presente Ley entrard en vigor a los 365 dias siguientes
contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Y en su articulo Cuarto Transitorio a la letra dicta:

Cuarto. En un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, las legislaturas de cada entidad federativa, deberdn
armonizar sus ordenamientos relacionados con la presente Ley.

Parte resolutiva

La importancia de mantener los archivos de nuestro Estado en condiciones
6ptimas, tanto para su conservacion y consulta, es una de las prioridades de esta
Ley, si bien es cierto, es importante analizar el impacto que su entrada en vigor en
las entidades con poca capacidad presupuestal, sin embargo, la aplicaciéon
paulatina de la Ley, permitird que estos entes tengan la oportunidad de fortalecer
sus institutos.

Por otra parte, la vanguardia en materia de archivos es otro de los asuntos que nos
ocupa en este dictamen, puesto que este proyecto de Ley en materia de archivo,
marca una tendencia a la optimizacion de los recursos tanto materiales como
humanos y sobre todo, a la capacitacion y profesionalizacion de los encargados de
los archivos, en los distintos 6rganos de gobierno.

Lo anterior permitira que en un futuro, los encargados de los archivos sean
personas con estudios diseflados especificamente para cumplir este objetivo, en
donde ademas se puedan especializar a través de posgrados con temas sumamente
¢specificos, dentro de este universo.
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Otra de las aportaciones que se encuentran en este proyecto, es las sanciones que a
las que se pueden ser acreedores las personas que comentan a una conducta
tendiente a dafiar, manipular o destruir los archivos de los cuales son
responsables.

La gran relevancia que esto implica, es que se garantiza que cualquier dafio
menoscabo que sufran los archivos de una entidad, podran ser castigados a los que
por accion u omision permitan esa accion.

Sin lugar a duda, es de vital importancia que se ponga a la vanguardia al Estado,
marcando esto como referencia nacional, en donde esta Ley, presenta varios
mecanismos de avanzada que rebasa las disposiciones nacionales y que
contribuye a las buenas practicas gubernamentales.

Los Integrantes de las cuatro comisiones conjuntas, conforme a los antecedentes
de las iniciativas anteriormente descritas, y una vez analizadas y estudladas
llegamos a la resolucion:

Estructura de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

sta ley contempla una estructura organica distinta a la Ley General de Archivos
(en adelante Ley General), en el entendido que su contenido relativo a las
competencias locales son las mismas que establece la Ley General, asi como las
obligaciones de los sujetos obligados estatales o municipales y los principios y
lineamientos archivisticos previstos.

Las comisiones dictaminadoras, al revisar la Ley General, nos percatamos que su
estructura comienza con las disposiciones generales, posteriormente especifica las
obligaciones de los sujetos obligados, contintia con la estructura que comprende
un archivo general para dejar al final el tratamiento de los distintos archivos y
sanciones como delitos penales.

Para el Estado de Jalisco, los legisladores consideramos que por tratarse de una
ley de archivos, en primer orden y después de las disposiciones generales, se debe
abordar el patrimonio documental del estado, asi como y reserva de dichos
archivos; posteriormente se toca lo referente al sistema institucional de archivos
de los sujetos obligados, asi como su planeacion; a continuaciéon se toca en
relacion a la valoracion, la conservacion y restauracion de archivos, para despu€s
tocar lo referente al sistema estatal; a continuacion se aborda lo referente al
archivo general del estado y el sistema estatal de archivos para avanzar luego al
servicio de profesionalizacion y capacitacion; finalmente se aborda lo referente a
las obligaciones y responsabilidades de los sujetos obligados, el sistema
anticorrupcion y auditorias archivisticas y denuncias.
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Es asf que en la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, no se
encontrard legislando en materia penal estatal, ya que se considera que dicha
normativa debe, precisamente, establecerse en el Codigo Penal para el Estado y no
dentro de la ley de archivos.

Asi pues, la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, tiene la
siguiente estructura normativa:

LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Capitulo Unico
De las Disposiciones Generales

Titulo Segundo
De los Archivos Piablicos

Capitulo I
Del Patrimonio Documental del Estado

Capitulo 11
Del Acceso y Reserva de los Archivos Piblicos

Titulo Tercero
Del Sistema Institucional de Archivos de los Sujetos Obligados y su
Planeacion

Capitulo I
Del Sistema Institucional de Archivos de los Sujetos Obligados

Capitulo 11
De la Planeacion en Materia Archivistica

Capitulo 111
Del Catalogo de Archivos

) Capitulo IV
De las Areas Coordinadoras de Archivos

Capitulo V
De las Areas Operativas
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Capitulo VI
De los Archivos Histéricos de los Sujetos Obligados y su Consulta

Capitulo VII
De los Documentos Electronicos

Titulo Cuarto
De la Valoracion, Conservacion y Restauracion de los Archivos

Capitulo I
De Ia Valoracion

Capitulo II
De la Conservacion

Capitulo I
De la Restauracion de Documentos

Titulo Quinto
Del sistema Estatal de Archivos

Capitulo I
De Sistema Estatal de Archivos

Capitulo 1I
De la Coordinacién de los Sistemas Nacional y Estatal de Archivos

Capitulo III
De fos Documentos de Valor Histérico bajo la Posesion, Propiedad o
Custodia de los Particulares

Capitulo IV
Del Fondo de Apoyo Economico para los Archivos

Titulo Sexto
Del Archivo General del Estado y el Sistema Estatal de Archivos

Capitulo I
Del Archivo General del Estado y el de los Sujetos Obligados

Capitulo II
Del Archivo General de Concentracion

Capitulo I
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Del Archive Historico del Estado

Titulo Séptimo
Del Servicio de Profesionalizacién y Capacitacion

Capitulo I
Del Servicio de Profesionalizacion y Oficios

Capitulo II
De la Capacitacion y la Cultura Archivistica

Titulo Octavo
De las Obligaciones y Responsabilidades de los Sujetos Obligados en materia
Archivistica

Capitulo 1
De las Obligaciones

Capitulo 11
De las Infracciones, Sanciones y Recursos

Titulo Noveno
Del Sistema Anticorrupcion y Auditorias Archivisticas

Capitulo 1
De la Coordinacién del Sistema Estatal de Archivos con el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Capitulo II
De la Auditoria Archivistica

Capitulo 111
De las Denuncias
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Disposiciones Generales

Dentro de las disposiciones generales se ha considerado importante destacar que
la ley en materia de archivos, es reglamentaria a los articulos 9 y 15 fraccion
novena de la Constitucion Politica del Estado para garantizar el acceso a la
informacién, el derecho a la verdad, la gratuidad de la consulta y el acceso a los

documentos publicos.
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Lo anterior, es que la nueva legislacion en materia de archivos tiene que ver con
un estrecho vinculo entre los sistemas de acceso a la informacion, la transparencia
y la rendicion de cuentas en el ejercicio de las funciones de todas las autoridades y
servidores publicos en su actuar diario, en el entendido de que los actos de
autoridad o gobierno tienen que constar en documentos de caracter publico, y que,
por tal motivo, deben ser de consulta piblica, de tal forma que se propicie un
actuar de gobierno abierto, transparente y que rinde cuentas a la poblacién de sus
actuaciones y decisiones.

Ahora bien, entre los objetivos de la ley mencionaremos algunos por su
importancia como lo es promover el uso de métodos y técnicas archivisticas a fin
de garantizar la organizacién, conservacion, disponibilidad, integridad vy
localizacién expedita de los documentos, que contribuyan a la eficiencia y eficacia
de la administracién publica, la correcta gestion gubernamental y el avance
institucional.

De la misma manera, regular la organizacion y funcionamiento del sistema
institucional de archivos, del que hablaremos mas adelante; promover el uso y
aprovechamiento de tecnologias de la informacion para mejorar la administracion
de los archivos; y entre otros, contribuir al ejercicio del derecho a la verdad y a la
memoria

Del Acceso y Reserva de la Informacion

En esta tematica, se parte del principio de que toda la informacién contenida en
los documentos, seran publicos y accesibles a cualquier persona conforme la
legislacion en materia de transparencia. Sin embargo, existen excepciones por
tratarse documentos reservados y que cuya restriccion debe entenderse en los
términos de la ley de transparencia y es el Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (en adelante Itei),
quien puede desclasificarlos cuando:

a) Se solicite para una investigacion o estudio que se considere relevante para el
pais o para el ambito regional o local

b) El interés publico en el acceso sea mayor a cualquler invasioén a la privacidad
que pueda resultar de dicho acceso;

¢) El acceso a dicha informacién beneficie de manera contundente al titular de la
informacién confidencial; y

d) Sea solicitada por un familiar directo del titular de la informacion o un biografo
autorizado por ¢l mismo.

Del Patrimonio Documental del Estado y su Consulta

29



W\iD0S MQ»
3 @g} §\\%
i

c/) %
SN
e

-

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

A grandes rasgos, la ley en materia de archivos prevé dos supuestos de archivos,
los documentos que forman parte del patrimonio nacional y los que son
patrimonio del estado, mismos que a su vez se clasifican en historicos, de interés
publico o valor cultural para el estado o sus municipios.

Los documentos que se encuentren en los archivos histéricos son declarados como
fuentes de acceso publico y no pueden ser declarados como reservados o
confidenciales, a menos que contengan datos personales sensibles y en cuyo caso,
el Itei mediante un procedimiento establecido en ley y con opinion de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, puede desclasificarlos en los casos, ya sefialado en
parrafos anteriores.

En este apartado, vale la pena destacar que el actuar del Itei en el presente
dictamen, actua como oérgano garante del derecho a la informacion, acceso a la
misma y evita, de cierta forma, que los documentos se clasifiquen como
reservados por los sujetos obligados de manera arbitraria.

Del Sistema Institucional de Archivos

Todos los documentos de archivo forman parte del sistema institucional y éstos
deben agruparse en expedientes de manera logica y cronologica.

El Sistema Institucional de Archivos, es la parte central de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como de la Ley General, ya que es a través
de este sistema como se garantiza el buen funcionamiento de los archivos, o mejor
dicho, de la gestién documental y es que este sistema estructura a cada sujeto
obligado (entiéndase cualquier dependencia gubernamental), con los
requerimientos minimos en que se refleja el funcionamiento de las instituciones,
dia a dia en sus tramites, los servicios que presta y las funciones de autoridad que
realiza, y para ello se integra de la siguiente manera:

[. Una Area Coordinadora de Archivos, y

I1. Las areas operativas siguientes:

a) Oficialia de partes o de gestion documental;
b) Archivo de tramite, por area o unidad;

¢) Archivo de concentracion, y

d) Archivo histdrico, en su caso.

I1I. El grupo interdisciplinario.

Por la complejidad del tema, las comisiones dictaminadoras consideramos
abundar en el tema, a fin de que, posteriormente que se revise la norma en la
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materia, pueda entenderse la importancia y trascendencia de esta estructura
organizacional.

Nos atrevemos a decir que no existe dependencia de gobierno que carezca de una
oficialia de partes o una unidad de gestion documental, por pequeiia que sea, pues
si no existe el area administrativa o la persona que realice las funciones de recibir
la documentacién que presentan a diario los ciudadanos, distintas instancias de
gobierno u organizaciones sociales, la funcion piblica no daria inicio, al no tener
constancia de lo que se va presentando. De las misma forma, una vez recibida la
informacion por el medio que sea, necesariamente a los documentos
recepcionados se les da un numero de folio, se arma un expediente e inicia el
impulso procesal gubernamental que corresponda, dando constancia de ello a
quien presento dicha informacion o peticion.

De las oficialias de partes o unidades de gestion documental, dicha informacién se
dirige a la unidad administrativa que vaya a dar respuesta, 0 bien, que le asigne un
expediente para comenzar con algin trdmite en especifico. Estas unidades
administrativas de tramite por supuesto que tienen su propio archivo del mismo
nombre. Es decir, en donde se guarda la informacion de los documentos en activo
y que pueden ser un juridico, otro de contabilidad, clinico, de obra publica, entre
Jotras muchas variantes. Los expedientes o documentos, mientras estén en uso o
no hayan finalizado el trAmite respectivo de manera definitiva, no puede de
ninguna maneta darse de baja o remitirse al archivo de concentracion, ya que son
documentos de uso diario, es por decirlo de cierta manera, la documentacion en
activo.

Una vez finalizado el tramite hasta sus Gltimas instancias, la informacion debe
remitirse a un archivo de concentracion, que es el lugar donde se resguardan los
documentos inactivos por el plazo de su vigencia de guarda, pues si bien, el
proyecto de dictamen se establece como regla general, la guarda de 10 afios en el
archivo de concentracién, hay otros documentos que deben de guardarse por mas
tiempo, dependiendo el tipo de documento. Por ejemplo, para efectos de
relaciones laborales de los servidores publicos, si bien, conforme el proyecto de
dictamen sefiala que la informacion se guarda en el archivo de concentracion por
diez afios, no lo es asi, para este tipo de informacion, ya que el personal sigue
activo, por lo que dicha informacion puede llegar a guardarse mas de cuarenta
afios (segun el tipo de retiro o jubilacion). Cabe destacar que esta informacion no
solo puede estar disponible para cuestiones laborales, sino también para efectos de
responsabilidades, sean estas administrativas o penales.

g jxplicado lo anterior, una vez que la informacién contenida en documentos,

rchivos, acervos, series documentales, entre otros, haya cumplido con su
vigencia documental, procede el procedimiento de valoracion de los documentos
para su disposicién documental, que bien puede ser dar da baja dicha informacion

por carecer de algtin valor, o bien, su transferencia a algin archivo histdrico.
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Una vez, que nos hemos permitido ser muy explicitos en este rubro, cabe volver a
reiterar, el porqué es indispensable que cada sujeto obligado o cualquier
dependencia, cuente con una estructura archivistica que se sefiald a inicios del
presente apartado, ya que a partir de este Sistema Institucional de Archivos, se
determina la naturaleza de cada uno de los documentos publicos, su tratamiento y
conservacion.

De Ia Planeacion Archivistica

A partir del Sistema Institucional de Archivos, nace la obligacion de los sujetos
obligados de elaborar un programa anual que deberd tener prioritariamente los
elementos de planeacién, programacion y evaluacion para el desarrollo de los
archivos y debera incluir un enfoque de administracion de riesgos, proteccion a
los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de
apertura proactiva de la informacion.

JPor qué se elimina del proyecto de decreto el Registro Estatal de Archivos?

Cabe destacar que tanto la iniciativa de la diputada Priscilla Franco, como la del
diputado José Hernédn Cortés, prevén la creacion de un Registro Estatal de
Archivos, que tendria como objeto tener un concentrado de la relacion de archivos
que se encontraran en las direcciones generales, con la finalidad de alimentar el
Registro Nacional de Archivos. Sin embargo, en las mesas de discusion para la
co-creacion del presente proyecto de decreto fueron reiterados los sefialamientos
de que no era necesario duplicar funciones, ya que cada direccion general o
cualquier otro archivo, tiene por obligacién alimentar el registro nacional de
manera directa, por lo que era innecesario y ademas con repercusiones
presupuestales en recursos materiales y humanos en actividades innecesarias.

Es asi que de la revision de las ponencias de quienes participaron en las mesas de
trabajo, las comisiones dictaminadoras resolvimos no prever la creaciéon de un
Registro Estatal de Archivos, maxime cuando tuvimos la propuesta del Archivo
Historico del Estado para que en su lugar se creara un Catalogo de Archivos,
mismo que no tiene costos financieros ni humanos significativos, ya que este

\ Unicamente procesaria los datos de los titulares de cada archivo, los domicilios,

ervicios que prestan, horarios, y los medios de contacto.

El Catalogo de Archivos

Con el objeto de concentrar la informacion de todas las direcciones de archivos
generales estatales, y que dicha concentracion permita sistematizar en un solo sitio
la consulta por parte del usuario es que se crea este catalogo administrado por el
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Archivo General del Estado. Dicho catalogo no hace la veces de un registro estatal
de archivos que supla de la obligacién que tienen los sujetos obligados para
alimentar al Registro Nacional de Archivos.

Este Catalogo de Archivos se encontraria albergado en la pagina electronica de la
Direccién General de Archivos del Estado a disposicion de consulta publica para
la mejor prestacion de los servicios archivisticos.

De las Areas Coordinadoras de Archivos

Asi mismo, las suscritas comisiones resaltamos que la Ley General de Archivos
hace referencia a las areas coordinadoras de archivos; por otra parte, revisadas las
iniciativas de los autores, nos cercioramos que una de ellas al referirse a dichas
unidades é4reas coordinadoras, propone de mejor manera denominarlas Areas
Coordinadoras de Archivos, ya que las direcciones generales son la cabeza de las
4reas operativas encargadas de la gestion documental y la administracion
archivistica. Por su relevancia, se consideré — y en atencion a lo dispuesto en la
Ley General — que dicha oficina debera tener el nivel que considere el sujeto
obligado dentro de su estructura administrativa, y su titular contar con una
licenciatura afin o con habilidades y experiencia en la materia.

De las Areas Operativas

De manera especifica se describen las funciones de la oficialia de partes o de
gestion documental, del archivo de tramite, y del archivo de concentracion. Para
Jos archivos de tramite y concentracién se especifica que sus responsables deberan
contar con carreras u oficios afines, conocimientos, habilidades, competencias y
experiencia acordes a su responsabilidad. Esto es asi, toda vez que la
profesionalizacion en estas estructuras es de vital importancia (las funciones y
atribuciones de las reas operativas se explican ampliamente en el apartado del
Sistema Institucional de Archivos).

De la Valoracion, Conservacion y Restauracién de los Archivos

Por lo que ve a la valoracién de archivos, la ley que se presenta, preve la creacion
de un grupo interdisciplinario, tal cual lo ordena la Ley General, a fin que
conformado por distintas instancias del propio sujeto obligado para establecer los
valores documentales, vigencias, bajas documentales, plazos de conservacion y
disposicion documental durante el proceso de elaboracion de las fichas técnicas de
valoracion de la serie documental y que, en conjunto, conforman el catalogo de
disposicién documental.

Si bien la Ley General establece que los grupos interdisciplinarios deben estar
conformados por las siguientes areas administrativas de cada sujeto obligado:
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a) Juridica;

b) Planeacion o mejora continua;

¢) Area Coordinadora de Archivos;

d) Tecnologias de la informacion;

f) Unidad de Transparencia;

g) Organo Interno de Control;

h) El responsable del Archivo de Concentracion; y

i) Los responsables de los archivos de tramite de las dreas o unidades
administrativas productoras de la documentacion, {nicamente cuando sea sujeta
de analisis de los procesos y procedimientos institucionales de su drea.

Los suscritos diputados, consideramos en demasia complejo la conformacién del
Grupo Interdisciplinario en aquello sujetos obligados que no necesariamente
tienen unidades de mejora continua o de informatica, porque pensando en ello,
proponemos que el titular del area coordinadora que se trate pueda invitar a las
4rbas administrativas que considere pertinente.

Los principios para realizar la valoracion de los archivos son los siguientes:
Procedencia, Orden Original, Diplomdtico, Contexto, Contenido y Utilizacion.

Asimismo, cabe aclarar que cada sujeto obligado tiene su propio grupo
interdisciplinario, no es un organismo centralizado a cada uno de los archivos
generales e caracter estatal o municipal, pues cada dependencia, tiene sus propias
funciones, ademas que de tener un solo grupo interdisciplinario por archivo
general, no se daria abasto para la valoracién y disposicion documental. Es por
ello que cada dependencias, cualquier tipo de organizacién gubernamental tiene
cada una Direccion General de Archivo, ya que son éstas las que cuentan con sus
archivos de trémite para sus actividades diarias, asi como el archivo de
concentracion, que es donde se resguardan los documentos de acuerdo a las
vigencias documentales y que al final de dicha vigencia, se valoran ya sea para la
baja de documentos o su transferencia a los archivos histéricos.

De la Conservacion
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Por lo que respecta a la conservacion de archivos sin importar el soporte
documental en el que se encuentren, los encargados de archivos den garantizar la
conservacion de la informacion toman las siguientes medidas:

a) Establecer un programa de seguridad de la informacién que garantice la
continuidad de la operacion, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los
servicios; ¢

b) Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la
estructura organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos,
seguridad fisica y ambiental, comunicaciones y administracion de operaciones,
control de acceso, desarrollo y mantenimiento de sistemas, continuidad de las
actividades de la organizacion, gestion de riesgos, requerimientos legales y
auditoria.

De la Restauracion de Documentos

Por ultimo, la restauracion de documentos se realiza Unicamente que sea
indispensable y dicha responsabilidad corre a cargo de los titulares de los archivos
histéricos y generales, a fin de quien realice dicha labor sea personal
especializado.

simismo, los documentos que por su estado de deterioro no puedan ser
sometidos a restauracion, deberdn ser reproducidos de manera facsimilar.

Del Sistema Estatal de Archivos

Debe entenderse por Sistema Estatal de Archivos, aquel que se integra por el
conjunto organico y articulado de relaciones institucionales y funcionales,
métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes
a cumplir con los fines de la organizacion y conservacion homogénea de los
archivos de los sujetos obligados.

Este sistema cuenta con un Consejo Estatal que se conforma por los titulares de
los archivos generales, ademas de los archivos regionales que se constituyan, un
representante de los archivos privados, del sistema estatal anticorrupcion, entre
otros.

Este sistema cuenta con las siguientes funciones, entre las que destacan:

e Regular, coordinar y dar agilidad al establecimiento, funcionamiento y uso
de los archivos de los sujetos obligados;
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En este sentido, las comisiones que suscribimos fuimos cuidadosas de no duplicar
ni invadir competencias previamente establecidas y asignadas al Consejo
Nacional de Archivos conforme lo establece la Ley General.

De los Documentos de Valor Histérico de Particulares

Al respecto, la Ley General es muy concreta al tratamiento que hay que dar a este
tipo de documentos, archivos o acervos documentales, cuando se encuentran en
los supuestos de inminente deterioro o que por su importancia, son declarados
bienes nacionales.

Al respecto, en el dictamen que se presente, las comisiones dictaminadoras,
hemos considerado no sobre regular el tema, por lo que se ha incluido dichos
documentos se rigen por Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Histéricos, y la Ley General,

Tratandose de documentos con valor patrimonial para el estado, las autoridades

A del Estado de Jalisco y sus municipios coadyuvaran con el Archivo General del
// Estado, para promover acciones coordinadas que tengan como finalidad el
g cumplimiento de las obligaciones de conservacion y acceso publico de los

archivos privados de interés ptblico en posesion de particulares.
Del Fondo de Apoyo Econémico para Archivos

La Ley General prevé que las entidades federativas podran constituir fondos de
apoyo econémico con la finalidad de promover la capacitacion, equipamiento y
sistematizacién de archivos de los sujetos obligados. En este sentido, cabe
destacar que en las mesas de trabajo, especificamente los municipios solicitaron la
creacion de un fondo de apoyo. Sin embargo, ante los recortes presupuestales y la
escases de recursos publicos, las suscritas comisiones consideramos dejar a la
discrecionalidad del Ejecutivo del Estado la creacion de un fondo de apoyo
econémico.

T GG e, | :
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Es importante resaltar que si bien la Ley General de Archivos da la atribucién
potestativa a los ejecutivos locales para la creacion de dicho fondo, también es
importante incluirlo en la ley de archivos estatal, no con la finalidad de obligar al
ejecutivo a que destino presupuesto para dicho fondo; sino prever que dicho fondo
ya exista a fin de ser acreedor de los subsidios federales a los que se refiere el
articulo 83 de la Ley General. Es por ello importante incluir dicho fondo desde la
creacion de la ley estatal.

Asi mismo se establecié que en caso de constituirse estarfa sujeto a reglas de
operacién y convocatorias que el mismo ejecutivo emita, y que los recursos que
por este concepto reciban los sujetos obligados estaran sujetos invariablemente a
los procesos de auditoria archivistica.

Del Archivo General del Estado y el Sistema Estatal de Archives

En el proyecto de dictamen el titulo sexto hace referencia al Archivo General del
Estado y de los sujetos obligados, al Sistema Estatal de Archivos y finalmente del
fondo de apoyo econdmico para archivos.

De los Archivos Generales de los Sujetos Obligados

Por lo que ve a los poderes publicos, organismos autonomos y descentralizados,
asi como los gobiernos municipales, cada uno de ellos cuentan con un archivo
g fieral, por cuestiones de competencias y autonomias, mas €stos no gozan de la
epresentacion del estado ante el Consejo Nacional de Archivos, pero si forman
parte del Consejo Estatal en la materia.

Del Archivo General del Estado

En este topico, en las mesas de trabajo se destaco entre las propuestas constituirlo
como un organismo publico descentralizado, como sucede con el Archivo General
de la Nacién. No obstante lo anterior, de una revision a la Ley General, cabe
destacar que los archivos generales de la entidades federativas no gozan de tal
naturaleza, ya que el articulo 71 de la Ley General prevé que sus titulares tendran
el grado de subsecretario, director general o la nomenclatura administrativa
equivalente; de lo que se deduce que si el titular tiene 1 jerarquia de subsecretaria,
en consecuencia, se trata de un organo dependiente de la administracion
centralizada de los poderes ejecutivos estatales. Asi mismo la Ley General obliga
al estado constituir dicha direccién como un organismo especializado en materia
de archivos; por lo que las suscritas comisiones, haciendo valer la amplia
participacion de los actores en materia, hemos procurado conciliar su peticion de
constituir  Archivo General del Estado como un organismo publico
descentralizado, de tal forma que resolvimos dotar a éste con autonomfa técnica y
de gestion, sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, y que su titular cuente
con la jerarquia correspondiente a una direccion general.
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Por otra parte, en cumplimiento a la Ley General, es precisamente el director
general del archivo estatal quien preside el Sistema Estatal de Archivos, asi como
tener funciones de enlace del Estado de Jalisco ante el Consejo Nacional de
Archivos. Lo anterior constituye que su titular es el unico que cuenta con la
representacion estatal en materia archivistica ante la federacion.

Asi mismo, se establece que el Archivo General del Estado podrd resguardar
archivos de otros archivos generales que no cuenten con la capacidad o los
recursos necesarios, siempre y cuando se celebren los convenios de colaboracion
respectivos.

La Direccion General de Archivos del Estado tendra, entre otras, las atribuciones
de fungir como coordinador general del Sistema Estatal y del Consejo Estatal;
dirigir al Archivo Historico del Estado y al Archivo General de Concentracion del
Ejecutivo; o establecer mecanismos de cooperacion y asesoria con otras
instituciones gubernamentales y privadas; es decir, el Archivo General del Estado
tiene bajo su direccion y coordinacion a los archivos de concentracion e historico,
ambos del estado.

En referente al Archivo General de Concentracion, puede cuando sea asi
necesario, recibir, conservar y custodiar las transferencias primarias de los
archivos de tramite del Poder Ejecutivo. Cabe precisar que este Archivo General
de Concentracion, si bien auxilia mediante convenios la custodia y resguarda los
agchivos de otras dependencias del ejecutivo, funge al mismo tiempo como
rchivo de concentracion de la Secretaria General de Gobierno.

Del Archivo Historico del Estado

Se integra con los archivos de valor historico generados por el Poder Ejecutivo y
sus dependencias, pudiendo ademas recibir archivos con valor histérico de otros
sujetos obligados previo convenio, y tiene por funciones entre otras: organizar,
conservar y difundir el acervo documental, grafico, bibliografico y hemerografico
que resguarda, con base en las mejores practicas y las disposiciones juridicas
aplicables; elaborar, actualizar y publicar en formatos abiertos los inventarios
documentales de cada fondo en su acervo; custodiar el patrimonio documental del
Estado; asi como autorizar, recibir y resguardar las transferencias secundarias de
los documentos de archivo con valor histérico producidos por el Poder Ejecutivo
Estatal; :

Del Servicio de Profesionalizacion y Oficios
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Considerando las disposiciones de la Ley General y una de las inquietudes mas
sentidas por los participantes en las mesas de trabajo, es que se hizo necesario
crear un apartado especial para abordar la profesionalizacion y capacitacion en
materia archivistica. Los participantes sefialaron la manera como las areas de
archivos son depositarios de sancion al personal no deseado: son la congeladora o
el rincon de castigo para los servidores publicos. Lo anterior en definitiva
constituye uno de los principales deterioros en una buena gestion documental.

Asi mismo, los diputados que hoy dictaminamos hemos visto imposible que al
frente de las direcciones de archivo se encuentre un titular con el grado de
licenciatura en gestion documental y archivistica, dado que esta profesion es de

relativa creacion en Jalisco. Consideramos que al frente de los archivos existe

cuantioso personal que en el ejercicio de sus funciones han adquirido las
habilidades y conocimientos suficientes para continuar al frente, sin necesidad de
contar con un aval de licenciatura. Por lo que hemos resuelto que el apartado de
profesionalizacion también establezca el de oficios; es asi que el servicio de
Profesionalizacion y Oficios lo debemos de entender como el proceso a través del
cual se logra la eficiencia y eficacia en la administracion de archivos y gestion
documental, utilizando la teoria y la practica archivistica, por parte de los
servidores publicos a cargo de los archivos.

De la Capacitacion y Cultura Archivistica
Respecto a este tema, cabe destacar que sus objetivos son:

. o Desarrollar, complementar, perfeccionar o actualizar los conocimientos y

/ g . - . ~ .
/ habilidades necesarios para el eficiente desempefio de los servidores

publicos en sus cargos;

Preparar a los servidores publicos para funciones de mayor
responsabilidad o de naturaleza diversa; y

Certificar a los servidores en las capacidades profesionales u oficios
adquiridos.

De las Obligaciones y Responsabilidades de los Sujetos Obligados

Referente a este topico, entre las principales obligaciones podriamos destacar por
su importancia, algunas de ellas:

o Administrar, organizar y conservar de manera homogénea los documentos
de archivo que produzcan, reciban, obtengan, adquieran, transformen o
posean, de acuerdo con sus facultades, competencias, atribuciones o
funciones, los estandares y principios en materia archivistica,
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e [stablecer un sistema institucional para la administracion de sus archivos
y llevar a cabo los procesos de gestion documental;

GOBIERNO e Inscribir en el Registro Nacional, de acuerdo con las disposiciones que se

DE JALISCO emitan en la materia, la existencia y ubicaciéon de archivos bajo su
resguardo;

PODER o Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion 'y

LEGISLATIVO conservaciéon de los documentos de archivo, considerando el estado que
guardan y el espacio para su almacenamiento; asi como procurar el

SECRETARIA resguardo digital de dichos documentos;

DEL CONGRESO e Implementar instrumentos de control y de consulta archivisticos.

Del Sistema Anticorrupcion y Auditorias Archivisticas

Por ultimo tocaremos el tema de la coordinacion del sistema estatal de archivos
con el sistema anticorrupcién. El cual estd contemplado en el titulo noveno
conformado por tres capitulos. El primero se refiere a la coordinacion entre ambos
sistemas entre lo que destaca:

e Coadyuvar con los érganos internos de control en las investigaciones de
responsabilidad administrativa y asesoria en la prevencién de conductas en
las que puedan incurrirlos sujetos obligados en responsabilidades distintas
a las no graves;

¢ Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental
y del derecho de acceso a los archivos;

e [Bstablecer las directrices basicas a fin de garantizar la publicidad, la
Lo gratuidad y el libre acceso a la informacion documental publica;

Asi mismo, la coordinacion entre ambos sistemas serd a través de las personas que
ostenten el cargo de presidente en turno, tanto del Consejo Estatal de Archivos
como del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

De la Auditoria Archivistica

La auditoria archivistica es la herramienta de control y supervision de los sistemas
institucionales de archivos de cada sujeto obligado, a fin de verificar el
cumplimiento de las normas, asi como los lineamientos que emitan el Consejo
Nacional de Archivos dentro del sujeto obligado y descubrir las falias en sus
estructuras y sus vulnerabilidades.

Estas auditorias seran realizadas anualmente por los drganos internos de control y
verifican el cumplimiento de los siguientes niveles de gestion documental:
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e Nivel estructural. Verifica que el sistema institucional de archivos esté
GOBIERNO formalmente establecido en los sujetos obligados y que cuente con los
DE JALISCO recursos humanos, financieros y materiales que permitan su adecuado
funcionamiento; asi como, regular los procesos técnicos con los que
operan los diferentes tipos de archivo del sujeto obligado, el perfil de cada
responsable y las condiciones fisicas en las que se conservan los
documentos de archivo;

PODETR
LEGISLATIVO

SECRETARIA . .y .
DEL CONGRESO e Nivel documental. Comprueba la elaboracion y actualizacion de los

instrumentos de control y consulta archivistica establecidos en el articulo
116 de esta ley, para propiciar la organizacion, la administracion, la
conservacion y la localizacion expedita de los archivos; y

e Nivel normativo. Revisa el cumplimiento de las disposiciones establecidas
por el Consejo Nacional de Archivos tendientes a regular la produccion,
uso y control de la documentaciéon publica, de conformidad con las
atribuciones y funciones establecidas en la normatividad interna de cada
sujeto obligado, las cuales estaran vinculadas con la transparencia, acceso
a la informacion y respeto a los derechos humanos.

Por tltimo, en el titulo noveno, se incluye un capitulo referente a las denuncias las
cuales tienen por objeto iniciar procedimientos de responsabilidades
administrativas graves y no graves; dichas denuncias pueden presentarse
indistintamente al sistema estatal anticorrupcion o bien a los 6rganos internos de
control. No obstante, todas las denuncias que se presenten al sistema
anticorrupcion invariablemente se derivaran a los drganos internos de control.

Asi mismo, dichas denuncias también pueden versar para la realizacion de
auditorias archivisticas, a fin de verificar el cumplimiento de los lineamientos en
la materia.

Las comisiones suscritas consideramos de vital importancia el titulo en comento,
ya que la ley de archivos es el piso sobre el cual se sostienen las leyes en materia
de transparencia y anticorrupcion, pues a saber, la ley de archivos es la que
organiza, sistematiza y pone a disposicion de los ciudadanos la informacion que
obran en los archivos y en cuyos documentos se encuentran plasmados los actos
de autoridad en el ejercicio de sus funciones, lo cual coadyuva a la rendicion de
cuentas y al escrutinio publico. Lo anterior sin duda permitira el fortalecimiento
de las instituciones en su debido que hacer publico.

ni

: ;\Adiciones al Codigo Penal
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Como hemos venido comentando desde el principio del presente resolutivo, si
bien la Ley General de Archivos prevé los delitos penales en la materia, nosotros
consideramos que las conductas delictivas deben de estar incluidas en el Codigo
Penal. Es asi que se agregan dos articulos a dicho codigo que forman parte de un
capitulo XIV denominado de los delitos en contra de los archivos historicos. Esto
es asi porque al revisar conductas delictivas referente a archivos encontramos
tnicamente los dafios o incendios a archivos de bibliotecas, escuelas e iglesias;
siendo considerados estos delitos en contra de la propiedad privada. Por lo que
consideramos que al delimitar en la ley estatal de archivos cuales son los archivos
histéricos o publicos del patrimonio del estado, también lo es necesario establecer
disposiciones de cardcter penal a quienes sustraigan, oculten, alteren, mutilen,
destruyan documentos de manera indebida, o bien, que vendan, regalen archivos o
documentos de interés publico o patrimonio documental. Para lo cual, se
establecio una pena de 1 a Safios de prision y una multa de quinientos a mil
quinientosveces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Por su parte en los articulos quinto, sexto y séptimo del presente decreto, se
realizan adecuaciones de armonizacién menores a la Ley de Entrega-Recepcion
del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de Catastro Municipal del Estado
de Jalisco, la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco.

Transitorios

En las mesas de trabajo realizadas hibo multiples aportaciones de los
participantes a fin que la entrada en vigor del decreto que hoy se dictamina fuera

/progresiva, a fin de dar el suficiente lapso de tiempo para la implementacion de
1

os sistemas institucionales de archivos y demads disposiciones en la materia.

Es asi que las comisiones suscritas consideramos pertinente que la ley entre en
vigor al dia siguiente de su publicacién con motivo, pues el articulo décimo
segundo transitorio de la Ley General de Archivos prevé que a partir del 15 de
junio de 2019, el Consejo Nacional de Archivos debera de instituirse dentro de los
siguientes tres meses, lo que implica que el Consejo Nacional ha de constituirse
durante el mes de septiembre, y a fin de que el Estado de Jalisco pueda integrarse
a dicho consejo en tiempo y forma es por ello de la entrada en vigor, al dia
siguiente de su publicacion, de la ley estatal.

oy

f’ Por otra parte, se establece que el Consejo Estatal de Archivos, los Grupos
} Interdisciplinarios y los Planes Institucionales de los Sujetos Obligados deberan
| implementarse a més tardar el Gltimo dia habil del mes de febrero de 2020, con la
finalidad que los sujetos obligados tengan el tiempo razonable para la

implementacion de la ley.

Por tltimo, se establece un articulo transitorio en el que se sefiala que los sujetos
obligados, a partir del ejercicio fiscal 2021, deberan incluir en sus presupuestos

42




\\\\DDSM
% )@K‘ﬁ €

g “02 \“\W V/’/

oﬁwﬁﬁ
= &

/\

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

la(s) partida(s) relativa a archivos, que como ya se menciond, presupuestalmente
no tiene un impacto significativo, ya que los recursos destinados al personal,
mobiliario y espacios destinado a archivos que actualmente ya se encuentran en
funcionamiento, estan presupuestados en otras partidas; por lo que significa
Unicamente la reasignacion de los recursos a una o varias partidas especificas.

Impacto Presupuestal

Dando cumplimiento al articulo 16 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco, que sefiala: que todo proyecto o decreto que
sea sometido a votacién del Pleno, debera de incluir en su dictamen
correspondiente, una estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto que
se presente.

En este sentido, se solicitd al Centro de Investigaciones Legislativas para que
realizara una estimacion de requerimientos minimos para la implementacion de
esta ley, a fin de prever los montos estimados en promedio por entes obligados, es
asi que después de haber realizado un estudio juridico y de campo en varias
dependencias del Ejecutivo del Estado, asi como un muestreo entre los municipios
de la entidad, sefialaron en sus conclusiones, lo siguiente:

. basado en la investigacion y derivado de las reuniones con los diferentes entes
mencionados, encargados de los principales archivos en el estado, se sefialan los
siguientes puntos especificos de necesidades bdsicas en relacion al impacto
econémico que se debe considerar por cada sujeto obligado.

a) Fondo econdémico para el crecimiento,  creacion y
administracion de la implementacion del sistema nacional de
archivos en cada sujeto obligado.

Cada sujeto obligado podrd considerar su propio estimado
para dicha implementacion;

b) Nombramiento de un director general de archivo por cada
ente que sea sujeto obligado de implementar un archivo.

Estimado promedio para la implementacion del sujeto
obligado con relacion a la densidad poblacional:

e De 30 mil a 90 mil habitantes; $246,830.00

(doscientos cuarenta y seis mil ochocientos treinta
pesos) anuales.
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e De menos de 30 mil habitantes, $§162, 936.00 (ciento
sesenta y dos mil novecientos treinta y seis pesos)

GOBIERNO anuales.
DE JALISCO
e [Estimado para 31 directores generales de diversos
PODER sujetos obligados dependientes del Gobierno del
LEGISLATIVO Estado de Jalisco, $19'995,000.00 (diecinueve
millones novecientos noventa y cinco mil pesos)
SECRETARIA anuales.

DEL CONGRESO
¢) La capacitacién del personal que actualmente labora en el

drea de archivo de cada sujeto obligado, con la finalidad de
adecuarse a implementacion de la nueva ley en mencion.

Estimado para la capacitacion de $4,000.00 (cuatro mil
pesos) por una capacitacién, por individuo a recibirla.

CONCLUSION

Como conclusion debemos considerar que la implementacion en la adopcion de
un nuevo marco juridico en relacion a los diversos archivos que se encuentran
bajo la tutela de cada sujeto obligado, es una forma homogénea de organizacion,
controlar y facilitar en cualquier parte de la nacién el acceso 'y preservacion de
los documentos.

s

Y los estimados que se manifiestan en el presente documento, son considerados
en promedio mediante la actual aplicacién del presupuesto de cada sujeto
obligado en referencia a los sueldos de directores o en su caso Jefe de drea que
actualmente tienen los municipios de las diferentes poblaciones (Ameca, San
Martin Hidalgo, Acatlan de Judrez, Tototldn, Degollado, Arenal, Zapotldn del
Rey, Amatitén, Cocula y La Barca por mencionar algunos) y que en base a su
estructura referente al propio archivo que actualmente tienen.

Por otra parte, las comisiones suscritas destacamos la gran preocupacion que
existe en todos los sujetos obligados por las erogaciones que puedan significar la
implementacion de la ley, debiendo por ello precisar lo siguiente: los sujetos
obligados municipales o estatales ya cuentan con sus dreas de archivo
debidamente integradas por oficialias de partes, archivos de tramite y de
concentracion. Dicha estructura archivistica ya cuenta con personal en cada area,
mobiliario y en algunos casos, incluso, sistemas automatizados. Lo anterior
significa un impacto presupuestal menor considerado inicialmente por los sujetos
obligados, ya que el impacto inmediato de la ley se veria reflejado en la creacion
Unicamente de la plaza referente a director general.
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Por supuesto que los siguientes ejercicios fiscales debera incrementarse
paulatinamente las partidas presupuestales relativas a los archivos, a la
capacitacion de su personal, a la adquisicién de mobiliario y bienes inmuebles, asi
como tecnologias de la informacion, a fin de optimizar y dar cumplimiento
gradual a los lineamientos previstos en la ley que se dictamina.

El estudio realizado por el Centro de Investigaciones Legislativas, se encuentra
anexo expediente original del presente dictamen para su consulta.

Asimismo, se encuentran para su consulta en medio electronico en el sistema
INFOLEJ y en originales las iniciativas de los diputados Priscilla Franco Barba y
José Hernan Cortés Berumen, y en el expediente las memorias y ponencias de la
mesas de trabajo.

Derivado de lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, las Comisiones
Dictaminadoras consideran que son de aprobarse con modificaciones las
iniciativas sefialadas en el proemio del presente dictamen, registrada mediante
nimero INFOLEJ 984-1.X11.2019 ¢ INFOLEJ 1091-LXII-2019, presentadas por
los Diputados José Hernan Cortes Berumen y Priscilla Franco Barba,
respectivamente, por lo que, en los términos de los articulos 75 numeral 1
fracciones [ y IV, 79 numeral 1 fracciones VII, IX, XV, y XVII, 86, 88, 94, 96,
02, 145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco y
articulo 86 de su Reglamento, sometemos a la elevada consideracion de la
Asamblea de este Congreso del Estado de Jalisco el presente Dictamen de:

DECRETO

Que abroga la Ley que Regula la Administracion de Documentos Publicos e
Historicos del Estado de Jalisco; crea la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y
sus Municiplos; reforma el articulo 8°, numeral 1, fraccion XIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; agrega un capitulo XIV al Titulo Décimo Séptimo del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco; reforma el articulo 21 de la Ley de
Entrega-Recepcion del Estado de Jalisco y sus Municipios; reforma el articulo 25
de la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco y reforman los articulos 6°,
7°y 9° de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco.
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Articulo primero. Se abroga la Ley que Regula la Administracién de
Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco, contenida en el decreto
17032.

Articulo segundo. Se expide la Ley de Archivosdel Estado de Jalisco y sus
Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Capitulo Unico
De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden e interés publico y reglamentaria de los
articulos 9 y 15 fraccién IX de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
ytiene el propésito de adoptar y desarrollar los principios y bases generales para la
organizacion, conservacién, disponibilidad, integridad y localizacionde los
archivos en posesion de:

I. Cualquier autoridad, entidad, 6rgano, organismo del Estado, fideicomisos y
fondos publicos;

I1. Partidos politicos y sindicatos que ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad en el Estado de Jalisco; y

I11. Personas fisicas y juridicas.
Articulo 2.La presente Ley tiene por objetivos:

I. Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas encaminadas al desarrollo
de sistemas de archivos que garanticen la organizacion, conservacion,
disponibilidad, integridad y localizacion expedita de los documentos de archivo
que poseen los sujetos obligados, contribuyendo a la eficiencia y eficacia de la
administraciéon puiblica, la correcta gestion gubernamental y el avance
institucional;

II. Asegurar el acceso oportuno a la informacion contenida en los archivos y con

ello la rendicion de cuentas, mediante la adecuada administraciéon y custodia de
los archivos que contienen informacion publica gubernamental;
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GOBIERNO publicacién en medios electronicos de la informacion relativa a sus indicadores de
DE JALISCO gestion y al ejercicio de los recursos publicos, asi como de aquella que por su

contenido sea de interés publico;

P ODETR

LEGISLATIVO V. Promover el uso y difusion de los archivos producidos por los sujetos

obligados, para favorecer la toma de decisiones, la investigacion y el resguardo de

SECRETARIA la memoria institucional del Estado de Jalisco;

DEL CONGRESO ) , s .y
V. Promover el uso y aprovechamiento de tecnologias de la informacion para

mejorar la administracion de los archivos por los sujetos obligados;

VI. Sentar las bases para el desarrollo y la implementacion de un sistema integral
de gestion de documentos electronicos encaminado al establecimiento de
gobiernos digitales y abiertos en el ambito estatal y municipal que beneficien con
sus servicios a la ciudadania;

VII. Establecer mecanismos que permitan a las autoridades estatales y
municipales, la colaboracién en materia de archivos entre ellas y con autoridades
federales;

VIIL Promover la cultura de la calidad en los archivos mediante la adopcion de
buenas practicas nacionales ¢ internacionales;

IX. Contribuir al ejercicio del derecho a la verdad y a la memoria, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley General de Archivos, esta ley y las demas
disposiciones aplicables;

X. Promover la difusién y divulgacion del patrimonio documental del Estado de
Jalisco; y

XI. Fomentar la cultura archivistica y el acceso a los archivos.

-~ Articulo 3.Para los efectos de esta ley, se tomaran las definiciones de la Ley
. General de Archivos y las siguientes:

I. Archivo de concentracion: el integrado por documentos transferidos desde las
dreas o unidades productoras, cuyo uso y consulta es esporadica y que
permanecen en €l hasta su disposicion documental;

1. Archivos generales: la expresion genérica que se refiere a los archivos que
concentran la documentaciéon generada y recibida por los poderes publicos,
6rganos autonomos, descentralizados y municipios, todos del Estado de Jalisco;
mismos que se conforman por una oficialia de partes, archivos de tramite, un
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archivo de concentracion, y en su caso, un archivo histérico, los cuales podran
tener la denominacion que cada sujeto obligado determine. Estos son:

a) Archivo General del Estado;

b) Archivo General del Poder Legislativo;

¢) Archivo General del Poder Judicial;

d) Archivo General del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco;

e) Archivo General del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco;
f) Archivo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de J alisco;
g) Archivo General de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

h) Archivo General del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales;

i) Archivo General de la Universidad de Guadalajara;

j) Archivos Generales de las Universidades e Instituciones Educativas publicas
con Autonomia;

k) Archivo General de la Contraloria del Estado;
1) Archivo General de la Auditoria Superior del Estado;
m) Archivo General del Consejo de la Judicatura;

n) Archivos Generales de los Organismos Publicos Descentralizados del Estado o
sus municipios;

0) Archivos Generales de los municipios o regionales que se constituyan;y

p) Los archivos de los registros civiles, asuntos agrarios, de instrumentos
publicos, tnico de proveedores, catastros municipales, publico de la propiedad y
comercio; y los que en el futuro se constituyan, los cuales se regirdn bajo la
normativa especifica de su materia y supletoriamente con esta ley.

I11. Archivo histérico: el integrado por documentos de conservacion permanente y
de relevancia para la memoria estatal o municipal de cardcter publico, que
concentra, organiza, conserva, resguarda, restaura y difunde los documentos de
interés histérico;
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IV. Archivo de tramite: el integrado por documentos de archivo de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados;

V. Archivos privados de interés publico: conjunto de documentos de interés
publico, historico o cultural, que se encuentran en propiedad de particulares, que
no reciban o ejerzan recursos publicos ni realicen actos de autoridad en los
diversos ambitos de gobierno;

VI. Area Coordinadora de Archivos: a la encargada de promover y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de gestion documental y
administracién de archivos, asi como de coordinar las dreas operativas del sistema
institucional de archivos de los sujetos obligados. El 4rea coordinadora de
archivos del Gobierno del Estado se denominara Direccion General de Archivos
del Estado;

VII. Baja documental: la eliminacion de aquella documentacion cuya vigencia
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, y en su
caso, plazos de conservacion, siempre y cuando no posea valores histéricos de
gcuerdo con la Ley y las disposiciones legales aplicables;

VIIIL. Catalogo de disposicion documental: el registro general y sistemadtico que
identificalos valores documentales, la vigencia documental, los plazos de
conservacién y la disposicion documental;

IX. Ciclo vital: las etapas por las que atraviesan los documentos de archivo desde
su produccion o recepcion hasta su baja documental o transferencia a un archivo
historico;

X. Consejo Estatal: el Consejo del Estado de Jalisco del Sistema Estatal de

Archivos en materia de Archivos;

XI. Conservacion de archivos: el conjunto de procedimientos y medidas
destinados a asegurar la prevencion de alteraciones fisicas de los documentos en
papel y la conservacion de los documentos a largo plazo;

. XII. Cuadro general de clasificaciéon archivistica: el instrumento técnico que
. refleja la estructura de un archivo con base en las series documentales generadas
i por las atribuciones y funciones de cada sujeto obligado;

XIII. Datos abiertos: los datos digitales en formatos abiertosde caracter publico
que son accesibles en linea y pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por
cualquier interesado;
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XIV. Disposicién documental: la seleccion sistemética de los expedientes de los
archivos de tramite o concentracion cuya vigencia documental o uso ha prescrito,
con el fin de realizar transferencias ordenadas o bajas documentales;

XV. Documento de archivo: aquel que registra un hecho, acto administrativo,
juridico, fiscal o contable producido, recibido y utilizado en el ejercicio de las
facultades, competencias o funciones de los sujetos obligados, con independencia
de su soporte documental;

XVI. Documentos histéricos: los que se preservan permanentemente porque
poseen valores evidenciales, testimoniales e informativos relevantes para la
sociedad, y que por ello forman parte integra de la memoria colectiva del estado y
son fundamentales para el conocimiento de la historia local, regional e incluso
nacional;

XVII. Estabilizacion: el procedimiento de limpieza de documentos, fumigacion,
integracion de refuerzos, extraccion de materiales que oxidan y deterioran el papel
’resguardo de documentos sueltos en papel libre de 4cido;

XVIIL Expediente: la unidad documental compuesta por documentos de archivo,
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos
obligadoscon independencia de su soporte documental;

XIX. Ficha técnica de valoracién documental: el instrumento que permite
identificar, analizar y establecer el contexto y valoracion de la serie documental;

XX. Firma electrénica avanzada: los datos que en forma electronica son
vinculados o asociados a un mensaje de datos y que corresponden
inequivocamente al firmante, con la finalidad de asegurar la integridad y
autenticidad del mismo, de tal forma que esté vinculada Ginicamente al firmante y
a los datos a los que se refiere, de manera que sea detectable cualquier
modificacion ulterior de éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos que la
firma autografa;

XXI. Fondo: conjunto de documentos producidos orgdnicamente por un sujeto
obligado que se identifica con el nombre de este ultimo;

XXII. Gestion documental: tratamiento integral de la documentacion a lo largo de
su ciclo vital, a través de la ejecucion de procesos de produccion, organizacion,
acceso, consulta, valoracién documental y conservacion;

XXIII. Grupo Interdisciplinario: conjunto de personas que debera estar integrado

colegiadamente por el titular del Area Coordinadora de Archivos, asi como los
responsables de las oficialias de partes o gestion documental, archivo de tramite,
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archivo de concentracion, y en su caso del archivo historico, con la finalidad de
coadyuvar en la valoracion documental;

XXIV. Instrumentos de consulta y control archivisticos: a los instrumentos
técnicos que propician la organizacidn, conservacion, disponibilidad, integridad y
Jocalizacion de los documentos de archivo a lo largo de su ciclo vital que son el
cuadro general de clasificacion archivistica y el catalogo de disposicion
documental y los inventarios de expedientes;

XXV. Interoperabilidad: a la capacidad de los sistemas de informacion de
compartir datos y posibilitar el intercambio entre ellos;

XXVI. Inventarios de expedientes: a los instrumentos de consulta que describen
los expedientes de un archivo y que permiten su localizacion (inventario general),
para las transferencias (inventarios de transferencias) o para la baja documental
(inventario de baja documental);

y;

XVII. Ley General: La Ley General de Archivos;

XXVIIL. Metadatos: Al conjunto de datos que describen el contexto, contenido y
estructura de los documentos de archivos y su administracion, a través del tiempo,
y que sirven para identificarlos, facilitar su busqueda, administracion y control de
acceso;

XXIX. Oficialia de Partes o Unidad de gestién documental: son los responsables
de la recepcion, registro, clasificacién, seguimiento y despacho de la
documentacion para la integracion de los expedientes de los archivos de tramite;

XXX. Patrimonio documental: los documentos que, por su naturaleza, no son
sustituibles y dan cuenta de la evolucion del Estado y de las personas e
instituciones que han contribuido en su desarrollo; ademas de transmitir y heredar
informacion significativa de la vida intelectual, social, politica, economica,
cultural y artistica de una comunidad, incluyendo aquellos que hayan pertenecido
o pertenezcan a los archivos de los organos federales, estatales o municipales, o
cualquier otra organizacion religiosa o civil;

XXXI. Plazo de conservacion: periodo de guarda de la documentacion en los
archivos de tramite y concentracion, que consiste en la combinacion de la
vigencia documental y, en su caso, el término precautorio y periodo de reserva
que se establezcan de conformidad con la normatividad aplicable;

XXXII. Restauracién: consiste en las intervenciones que, sobre bases previas de

investigacion, estén dirigidas a restituir al documento su integridad y, cuando sea
preciso, el uso;
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XXXIII. Seccion: cada una de las divisiones del fondo documental basada en las
atribuciones de cada sujeto obligado, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

XXXIV. Serie: la division de una seccion que corresponde al conjunto de
documentos producidos en el desarrollo de una misma atribucion general
integrados en expedientes de acuerdo a un asunto, actividad o tramite especifico;

XXXV. Sistema Estatal: el Sistema de Archivos del Estado de Jalisco;

XXXVI. Sistema Institucional: es el conjunto de registros, procesos,
procedimientos, criterios, estructuras, herramientas y funciones que desarrolla
cada ente publico y sustenta la actividad archivistica, de acuerdo con los procesos
de gestion documental;

XXXVIL. Soportes documentales: los medios en los cuales se contiene
informacion ademas del papel, siendo estos materiales audiovisuales, fotograficos,
filmicos, digitales, electronicos, sonoros, visuales, entre otros;

XXXVIIIL. Subserie: la division de la serie documental;

XXXIX. Sujetos obligados: cualquier autoridad, dependencia o entidad de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, organismos
publicos descentralizados, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos del
Estado de Jalisco y de sus municipios; asi como cualquier persona fisica, juridica
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, o, reciba fondos publicos;

XL. Transferencia: el traslado controlado y sistematico de expedientes de consulta
esporadica de un archivo de trémite a uno de concentracion (fransferencia
primaria) y de expedientes que deben conservarse de manera permanente, del
archivo de concentracion al archivo histérico (transferencia secundaria);

XLI. Trazabilidad: la cualidad que permite, a través de un sistema automatizado
para la gestién documental y administracion de archivos, identificar el acceso y la
modificacion de documentos electrénicos;

XLII. Valoraciéon documental: andlisis e identificacion de los valores
documentales, consistente en el estudio de la condicién de los documentos que les
confiere caracteristicas especificas en los archivos de tramite, de concentracion o
de evidencia, testimoniales e informativos para los documentos histéricos, con la
finalidad de establecer criteriosde destino final, asi como para la disposicion
documental a través de los plazos de conservacion; y
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XLIIL Vigencia documental: periodo durante el cual un documento de archivo
mantiene sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 4. Los sujetos obligados a que se refiere esta ley se regirdn por los
siguientes principios:

I. Accesibilidad: garantizar el acceso a la consulta de los archivos de acuerdo con

esta ley, las normas de buenas practicas internacionales y las disposiciones legales
aplicables;

I1. Conservacién: adoptar las medidas de indole técnica, administrativa, ambiental
y tecnolégica, para la adecuada preservacion de los documentos de archivo;

I11. Continuidad: establecer la secuencia de todas las operaciones administrativas
y técnicas que se relacionen con la administracion de documentos;

IV. Disponibilidad: adoptar medidas pertinentes para la localizacién expedita de
log documentos de archivo;

'V. Integridad: garantizar que los documentos de archivo sean completos y veraces
para reflejar con exactitud la informacion contenida; y

V1. Procedencia: conservar el origen de cada fondo documental producido por los
sujetos obligados, para distinguirlo de otros fondos semejantes y respetar el orden
interno de las series documentales en el desarrollo de su actividad institucional.

Se adoptaran de igual manera los principios establecidos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Articulo 5. Los sujetos obligados, en el manejo de los archivos publicos e
histéricos que tengan bajo su custodia, se sujetaran a lo establecido en la presente
ley, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de
Sujetos Obligados,y demas disposiciones que se dicten al respecto; mismos que
son de libre acceso para consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar.

Los Municipios en €l ambito de su competencia deben expedir ordenamientos
municipales para garantizar la organizacién, la conservacion yel acceso a los
particulares a los archivos publicos y a todo el sistema institucional de archivos
con el proposito de lograrel cumplimiento de esta Ley de acuerdo con los

lineamientos emitidos por el Consejo Estatal de Archivos y por el Consejo
Nacional de Archivos.
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Titulo Segundo

GOBIERNO De los Archivos Publicos
DE JALISCO

Capitulo I
PODER Del Patrimonio Documental del Estado
LEGISLATIVO

Articulo 6. Los documentos ptblicos de los sujetos obligados seran considerados

SECRETARIA como bienes nacionales con la categoria de bienes muebles bajo la administracion

DEL CONGRESO de los sujetos obligadps, seglin sea el caso, y formgrén part’e del patrimonio
documental de la Nacién en términos del Titulo Quinto Capitulo I de la Ley
General.

Los documentos publicos que constituyan el patrimonio estatal o municipal son de
interés publico y, por lo tanto, inalienables, imprescriptibles, inembargables y no
estdn sujetos a ningun gravamen o afectacion de dominio al ser bienes muebles
con la categoria de bien patrimonial documental, en los términos de las
disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 7. El buen estado y la conservacion de los documentos serd
responsabilidad de quien los use, los tenga bajo su custodia o posesion; por tanto
se evitaran todos aquellos actos que propicien su dafio o destruccion, para lo cual
se deberan establecer los espacios fisicos y las condiciones idoneas de guarda, a
efecto de evitar su deterioro.

Articulo 8. El Ejecutivo Estatal podrd emitir declaratorias de patrimonio
documental del Estado en los términos previstos por las disposiciones juridicas
aplicables, las cuales seran publicadas en el Periodico Oficial “El Estado de
Jalisco”.

Articulo 9. Para los efectos de la proteccion del patrimonio documental del
Estado se debera:

I. Conservar, y en su caso, restaurar el patrimonio documental del Estado;

II. Establecer mecanismos para que el publico en general pueda acceder a la
informacién contenida en los documentos que son patrimonio documental del
Estado;

III. Verificar que los usuarios de los archivos y documentos constitutivos del
patrimonio documental del Estado que posean cumplan con las disposiciones
tendientes a la conservacion de los documentos; y

pe) . . . .
1 N . IV. Dar seguimiento a las acciones que surjan como consecuencia del
% ~avi incumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 10. Los sujetos obligados coadyuvaran con el Archivo General del
Estado, para promover acciones coordinadas que tengan como finalidad la
proteccion del patrimonio documental de Jalisco.

El Archivo General del Estado podra recibir documentos de archivo de los sujetos
obligados en comodato para su conservacion y resguardo; asi mismo, podrd
otorgar servicios de estabilizacion bajo las condiciones que el propio archivo
determine.

Articulo 11. En los casos en que el Archivo General del Estado considere que los
archivos de interés publico en posesion de particulares se encuentren en peligro de
destruccion, desaparicién o pérdida, debera establecer mecanismos de
coordinacion con el Archivo General de la Nacién, a fin de promover el
procedimiento de proteccion previsto en la Ley General.

Aypticulo 12. Las autoridades estatales y municipales se coordinaran con el
rchivo General del Estadopara la realizacion de las acciones conducentes a la
conservacion de los archivos, cuando la documentacion o actividad archivistica de
alguna regién del Estado esté en peligro o haya resultado afectada por fenomenos
naturales o cualquiera de otra indole, que pudieran dafiarlos o destruirlos.

Capitulo 11
Del Acceso y Reserva de los Archivos Pablicos

Articulo 13. El acceso a los archivos publicos es gratuito.Puede fijarse un costo a
la expedicion de copias de los documentos o elementos técnicos, por €l monto del
costo previsto en las leyes de ingresos correspondientes de los sujetos obligados o
los costos de reproduccion de los materiales o medios en que se realice por los
demas sujetos obligados, expidiendo en forma gratuita las primeras veinte copias
relativas a la informacion solicitada.

Lo establecido en el parrafo que antecede no debe ser motivo de lucro por parte
del sujeto obligado que entregue el archivo publico solicitado, salvo lo que
establezcan las leyes de ingresos vigentes.

Los sujetos obligados privilegiaran generar el soporte electrénico de los
expedientes a efectos de facilitar su consulta y garantizar su gratuidad.

Articulo 14. Toda la informacion contenida en los documentos de archivo
producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o en posesién de los sujetos
obligados, serd publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Los sujetos obligados, en el 4mbito de su competencia, deberan garantizar la
GOBIERNO organizacion y conservacion de los archivos con el objeto de respetar el derecho a
DE JALISCO la verdad y el acceso a la informacion contenida en los archivos, asi como
fomentar el conocimiento de su patrimonio documental.

PODER

LEGISLATIVO Articulo 15. La copia y reproducciéon de un documento estara acorde al

requerimiento que su tramite determine y a la necesidad de divulgacion que deba
SECRETARIA tener. En todo caso, se procurara la no reproduccion indiscriminada de copias y se
DEL CONGRESO privilegiara el uso de medios digitales conforme lo establezca el Consejo Estatal
de Archivos, o en su caso el Consejo Nacional de Archivos.

Articulo 16. La creacion de documentos se hara conforme a los criterios técnicos

que determine el Consejo Estatal de Archivos y el Consejo Nacional de Archivos

para su adecuado uso y estandarizacion de formatos, segin sea su uso y su ambito
e aplicacion.

Articulo 17. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, organizar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, mismos que son documentos publicos
de acuerdo con lo establecido en las disposiciones correspondientes.

AN

Articulo 18. Son documentos reservados, aquellos que conforme a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios contengan informacion de caracter reservado y su acceso por parte de
los particulares se regulara conforme a las disposiciones de la ley en comento y no
seran sometidos al proceso de disposicion documental hasta que finalice el plazo
de su reserva establecido en la misma.

Articulo 19. En lo no previsto por esta ley, sera de observancia obligatoria o
supletoria, segun sea el caso, los siguientes ordenamientos:

I. Ley General de Archivos;

II. Ley General de Responsabilidades Administrativas;

I11. Codigo Civil del Estado de Jalisco;

o

T T T

IV. Ley de Entrega-Recepcion del Estado de Jalisco y sus Municipios;
V. La Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco;

VL. Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios;

e
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?ﬁb.g%’/f VIL Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
i Estado de Jalisco y sus municipios;

GOBIERNO
DE JALISCO VIII. Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco;

[X. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Jalisco

PODER .
y sus Municipios;

LEGISLATIVO

SECRETARIA X. Los manuales y lineamientos que emita el Consejo Nacional de Contabilidad
DEL CONGRESO Subernamental en materia de inventario de documentos patrimoniales e
istéricos;

XI. Los manuales y lineamientos que emita el Consejo Nacional de Archivos;
XI1. Los reglamentos internos de los archivos historicos y generales; y

XIII. Las demas disposiciones normativas en la materia.

Titulo Tercero
Del Sistema Institucional de Archivos de los Sujetos Obligados y su
Planeacion

Capitulo I
Del Sistema Institucional de Archivos de los Sujetos Obligados

Articulo 20. Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos
obligados formaran parte del sistema institucional, deberan agruparse en
expedientes de manera logica y cronologica, y relacionarse con un mismo asunto,
reflejando con exactitud la informacion contenida en ellos, en los términos que
establezca el Consejo Nacional y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 21. El Sistema Institucional de Archivos de cada sujeto obligado debera
integrarse por:

I. Un Area Coordinadora de Archivos, y

II. Las Areas Operativas siguientes:

a) Oficialia de partes o de gestion documental;

b) Archivo de tramite, por area o unidad;

¢) Archivo de concentracion; y

d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del
sujeto obligado.
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III. Un Grupo Interdisciplinario como 6rgano de coordinacion para efectos del
proceso de valoracion documental.

El titular del sujeto obligado de que se trate nombrara al titular del Area
Coordinadora de Archivos. Los responsables de las areas operativas a que se
refiere la fraccion 11, incisos a y b, seran nombrados por el titular de cada unidad
administrativa; a su vez, los responsables referidos en los incisos ¢ y d, seran
nombrados por el titular del Area Coordinadora de Archivos correspondiente.

Los encargados y responsables de cada drea deberan ser servidores publicos
ycontar con licenciatura u oficio en dreas afines o tener conocimientos,
habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivistica.

Los titulares de los sujetos obligados tienen el deber de establecer las condiciones
.que permitan la capacitacion y profesionalizacion de dichos responsables para el

" buen funcionamiento de los archivos.

Capitulo II
De la Planeacion en Materia Archivistica

Articulo 22.Los sujetos obligados deberan elaborar un plan estratégico en materia
de archivos que contemple la planeacion, la programacion y la evaluacion para el
desarrollo de los archivos y deberd incluir un enfoque de administracion de
riesgos, protecciéon a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos
deriven, asi como de apertura proactiva de la informacion y la publicacion de la
informacion en formatos abiertos.

Dicho plan sera publicado en su portal electronico dentro de los primeros treinta
dias naturales del ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 23. El programa anual definird las prioridades institucionales integrando
los recursos econdmicos, tecnolégicos y operativos disponibles; de igual forma
debera contener programas de organizacion y capacitacion en gestion documental
y administracion de archivos que incluyan mecanismos para su consulta,
seguridad de la informacion y procedimientos para la generacion, administracion,
uso, control, almacenamiento, migracion a expedientes electronicos 'y
preservacion a largo plazo de los documentos de expedientes electronicos, ademas
de la asociacion de los metadatos minimos de descripcion y asociados.

Articulo 24. Los sujetos obligados deberan elaborar un informe anual detallando

> N el cumplimiento del programa anual, el cual sera publicado en su portal

electrénico a mas tardar el ultimo dia del mes de enero del siguiente afio de la
ejecucion de dicho programa.
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Capitulo II1
Del Catialogo de Archivos

Articulo 25. El catdlogo de Archivos Generales tiene por objeto obtener y
concentrar la informacién de todas las direcciones generales de archivo estatales o
municipales para consulta publica. Dicha informacion debera actualizarse
anualmente y publicarse en el sitio oficial del Archivo General del Estado.

Articulo 26. El catdlogo a que se refiere el presente capitulo debera contener por
lo menos la siguiente informacion:

I. Nombre del archivo que se trate;
I1. Ubicacion;

1. Contacto;

IV. Directorio;

V. Servicios que presta al publico; y
I. Horario de atencion.

Articulo 27. En caso que la informacion proporcionada por los archivos generales
cambie, deberan actualizar su informacion en el catalogo en un plazo no mayor a
5 dias hébiles, dando aviso para ello al Archivo General del Estado.

Articulo 28. Cada sujeto obligado, a través de sus Areas Coordinadoras de
Archivo, deben alimentar el Registro Nacional de Archivos sobre los documentos
que obren en su poder y sobre los cambios en la informacion a que se refiere el
articulo 26 de esta ley.

] Capitulo IV
De las Areas Coordinadoras de Archivos

Articulo 29. Las Areas Coordinadoras de Archivos promoveran que las areas
operativas lleven a cabo las acciones de gestion documental y administracion de
los archivos, de manera conjunta con las unidades administrativas o dreas
competentes de cada sujeto obligado.

Articulo 30. Las Areas Coordinadoras de Archivos tendrdn las siguientes
funciones:

1. Elaborar, con la colaboracion de los responsables de los archivos de tramite, de

concentracion y, en su caso, historico, los instrumentos de control archivistico
previstos en esta ley, la Ley General y demas normatividad aplicable;
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conservacién de archivos, cuando la especialidad del sujeto obligado asi lo

GOBIERNO requiera;

DE JALISCO |
III. Elaborar y someter a consideracién del titular del sujeto obligado o a quien

P ODTER éste designe, el programa anual;

LEGISLATIVO

V. Coordinar los procesos de valoracion y disposicion documental que realicen

SECRETARIA las areas operativas;

DEL CONGRESO . . . o o
V. Coordinar las actividades destinadas a la modernizacion y automatizacion de

los procesos archivisticos y a la gestion de documentos electronicos de las areas
operativas;

VI. Brindar asesoria técnica para la operacién de los archivos;

I1. Elaborar programas de capacitacion en gestion documental y administracion
de archivos;

VIIL. Coordinar, con las dreas o unidades administrativas, las politicas de acceso,
seguridad y la conservacion a largo plazo de los archivos;

IX. Coordinar la operacion de los archivos de tramite, concentracién y, en su caso,
historico, de acuerdo con la normatividad aplicable;

X. Autorizar la transferencia de los archivos cuando un area o unidad del sujeto
obligado sea sometida a procesos de fusién, escision, extincion, cambio de
adscripcion o cualquier tipo de transformacion, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

XI. Participar en el Comité de Transparencia del sujeto obligado que corresponda
en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; y

XII. Las demas que establezcan otros ordenamientos aplicables.

(;apitulo A\
De las Areas Operativas

Articulo 31. Las oficialias de partes o de gestion documental son responsables de
la recepcion, registro, seguimiento y despacho de la documentacién para la
integracion de los expedientes de los archivos de tramite. Estas areas deberan de
realizar las siguientes funciones:
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I. Recibir la correspondencia de entrada;
[1. Realizar la digitalizacion de los documentos;

III. Llevar el registro de la documentacion a través de un sistema o base de datos
que contaran minimo con lo siguiente informacion:

a) Contar con un niimero identificador (folio consecutivo de ingreso);
b) El asunto (breve descripcion del contenido del documento);

¢) Fecha y hora de recepcion,

d) Medio por el cual ingreso;

¢) Area y receptor del documento (nombre y area administrativa);

IV. Facilitar un codigo de identificacion (ya sea un codigo Alfanumérico u otro
pertinente); y

V. Distribuir la documentacion a los archivos de tramites para la debida
integracion de los expedientes.

En caso de documentos que sean remitidos a la oficialia de partes o de gestion
documental a través de medios electronicos, el responsable tomara en
consideracion si es necesario que se haga la impresion de los mismos o se reciban
y sean derivarlos por dichos medios.

Articulo 32. Cada area o unidad administrativa debe contar con un archivo de
tramite que tendra las siguientes funciones:

I. Integrar y organizar los expedientes que cada area o unidad produzca, use y
reciba;

1. Asegurar la localizacion, consulta y control de los expedientes mediante los
elementos de identificacion y elaboracion de los inventarios documentales;

II. Resguardar los archivos, expedientes y la informacion que haya sido
clasificada de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en tanto conserve tal caracter;

IV. Colaborar con las Areas Coordinadoras de Archivos en la elaboracion de los
instrumentos de control archivistico previstos en esta ley y demas disposiciones
aplicables;

V. Trabajar de acuerdo con los criterios especificos y recomendaciones dictados
por el Area Coordinadora de Archivos;

61



NUMERO

DEPENDENCIA

V1. Realizar las transferencias primarias al archivo de concentracion;

GOBIERNO

DE JALISCO VIIL Organizar los expedientes conforme al cuadro general de clasificacion; y
PODER VIII. Las que establezcan las disposiciones aplicables.

LEGISLATIVO

Articulo 33. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion,

SECRETARIA que tendra las siguientes funciones:

DEL CONGRESO o - . .
I. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los

expedientes;

II. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta
a las unidades o areas administrativas productoras de la documentacion que
resguarda;

II. Conservar los expedientes hasta cumplir su vigencia documental de acuerdo
con lo establecido en el catdlogo de disposicion documental;

IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los
instrumentos de control archivistico previstos en esta ley y demds disposiciones
aplicables;

V. Participar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los
criterios de valoracion y disposicion documental;

VI. Ejecutar la baja documental de los expedientes que integran las series
documentales que hayan cumplido su vigencia documental y, en su caso, plazos
de conservacion y que no posean valores histdricos, conforme a las disposiciones
aplicables;

VIL Identificar los expedientes que integran las series documentales que hayan
cumplido su vigencia documental y que cuenten con valores historicos, y que
seran transferidos a los archivos historicos de los sujetos obligados, segun
corresponda;

ol
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\ VIIL. Promover las bajas de los expedientes que integran las series documentales
} que hayan cumplido sus plazos de conservacién y que no posean valores
historicos conforme a las disposiciones legales aplicables;

IX. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de
idisposicion documental, incluyendo oficios, dictdmenes y actas e inventarios;
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X. Publicar, al final de cada afio, los dictimenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la
materia y conservarlos en el archivo de concentracion por un periodo de diez afios
a partir de la fecha de su elaboracion;

XI. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan
cumplido su vigencia documental y posean valores evidenciales, testimoniales e
informativos al archivo histérico del sujeto obligado, o Archivo General del
Estado, segiin corresponda; y

XII. Las que establezcan el Consejo Nacional o Estatal, en sus respectivos
ambitos de competencia, y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer archivos de

concentracién comunes con la denominacién y en los términos de los convenios o

instrumentos que les den origen, debiendo identificar con claridad a los

responsables de la administracién de los archivos y dar aviso a la Direccion

general de Archivo del Estado y al Consejo Estatal de Archivos, en un plazo
aximo de 5 dias habiles posteriores a su designacion.

Capitulo VI
De los Archivos Histéricos de los Sujetos Obligados y su Consulta

Articulo 34. Los sujetos obligados contaran con un archivo histérico, y en caso de
no tener la infraestructura ni la capacidad técnica necesarias para este tipo de
archivos, podran transferir sus expedientes histéricos al Archivo Historico del
Estado mediante la firma de un convenio. Igualmente, cualquier otro sujeto
obligado que no tenga la capacidad de contar con un archivo histérico podra
transferir sus expedientes con valor historico al Archivo Histdrico del Estado.

Articulo 35. Los sujetos obligados podran contar con un archivo historico que
tendré las siguientes funciones:

I. Recibir las transferencias secundarias, asi como organizar y conservar los
expedientes bajo su resguardo;

II. Brindar servicios de consulta al publico, asi como difundir el patrimonio
documental;

I11. Establecer los procedimientos de consulta de los acervos que resguarda;
IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracion de los

instrumentos de control archivistico previstos en esta ley, asi como en la demas
normatividad aplicable;
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V. Implementar politicas y estrategias que permitan conservar los documentos
histéricos y aplicar los mecanismos y las herramientas que proporcionan las
tecnologias de la informacion para mantenerlos a disposicion de los usuarios; y

VI. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 36. Los sujetos obligados que no cuenten con archivo historico deberan
promover su creacion o establecimiento, de lo contrario, podran transferir sus
expedientes con valor histérico al Archivo General del Estado, debiendo ceder sus
derechos para formar parte del patrimonio del Estado. El Archivo Histérico del
Estado, a peticion del cedente, podrd regresar los expedientes objeto de este
articulo siempre y cuando el cedente garantice las condiciones minimas a las que
se refiere la planeacion archivistica.

Articulo 37. Cuando los documentos histéricos presenten un deterioro fisico que
/'mpida su consulta directa, los archivos generalesproporcionaran la informacion,
/cuando las condiciones lo permitan, mediante un sistema de reproduccion que no

afecte la integridad del documento.

Articulo 38. Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer archivos
historicos comunes en los términos de los convenios o instrumentos que les den
origen, debiendo identificar con claridad a los responsables de la administracion
de los archivos y dar aviso a la Direccién General de Archivos del Estado y al
Consejo Estatal, en un plazo maximo de 5 dias habiles posteriores a su
designacion.

Articulo 39. Los documentos contenidos en los archivos histéricos son fuentes de
acceso publico. Una vez que haya concluido la vigencia documental y autorizada
la transferencia secundaria a un archivo historico, éstos no podran ser clasificados
como reservados o confidenciales.

Asimismo, deberd considerarse que de acuerdo con la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, no podra clasificarse como
reservada aquella informacion que esté relacionada con violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o actos de corrupcion.

En tratandose de violaciones graves a los derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, deber4 constar para ello la opinion técnica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, o en su caso la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Los documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo con la
normatividad en la materia, respecto de los cuales se haya determinado su
conservacion permanente por tener valor historico, conservaran tal caracter, en el
archivo de concentracion, por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacion
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S del documento, y seran de acceso restringido durante dicho plazo, siempre y
cuando no se contraponga con lo establecido en el parrafo anterior.
GOBIERNO

DE JALISCO Articulo 40. El sujeto obligado deberd asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catdlogo de disposicién documental y que los
PODER mismos no excedan y que no sean menores al tiempo que la normatividad
LEGISLATIVO especifica que rija las funciones y atribuciones del sujeto obligado disponga o, en
su caso, del uso, consulta y utilidad que tenga su informacién. En ningiin caso el
SECRETARIA plazo podra exceder de 25 afios, salvo aquellos que por su naturaleza requieran
DEL CONGRESO conservarse por un tiempo mayor.

El plazo al que se refiere el parrafo anterior, comenzard a contar a partir de que el
expediente se transfiera al archivo de concentracion.

Los documentos o expedientes que hayan sido objeto de solicitudes de acceso a la
informacion, se conservaran por dos afios mas a la conclusion de la vigencia
documental, sefialada en el catdlogo de disposicion documental, para lo que
deber4 afiadirse en éste un apéndice que contenga los datos basico de valoracién y
/" disposicién documental a que se refiere esta ley dedocumentos o expedientes en
Y. especifico.

/ Articulo 41. El Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco de acuerdo con la legislacion en la materia,
determinara el procedimiento para permitir el acceso a la informacion de un
documento con valores historicos, que no haya sido transferido a un archivo
histérico y que contenga datos personales sensibles, de manera excepcional, en los
siguientes casos:

I. Se solicite para una investigacion o estudio que se considere relevante para el
pais o para el ambito regional o local, siempre que el mismo no se pueda realizar
sin acceso a la informacion confidencial y el investigador o la persona que realice
el estudio quede obligado por escrito a no divulgar la informacién obtenida del
archivo con datos personales sensibles;

I1. El interés publico en el acceso sea mayor a cualquier invasion a la privacidad
que pueda resultar de dicho acceso;

HI. El acceso a dicha informacion beneficie de manera contundente al titular de la
informacion confidencial; y

IV. Sea solicitada por un familiar directo del titular de la informaciéon o un
bidgrafo autorizado por €l mismo.

Articulo 42. El procedimiento de consulta a los archivos historicos facilitara el
acceso al documento original o reproduccidn integra y fiel en otro medio, siempre
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que no se le afecte al mismo. Dicho acceso se efectuard conforme el
procedimiento que establezcan los propios archivos.

Articulo 43. Los responsables de los archivos historicos adoptaran medidas para
fomentar la conservacién y difusion de los documentos con valor histérico que
forman parte del patrimonio documental, las que incluirdn:

I. Formular politicas y estrategias archivisticas que fomenten la conservacion y
difusion de los documentos histéricos;

II. Desarrollar programas de difusion de los documentos histéricos a través de
medios digitales, con el fin de favorecer el acceso libre y gratuito a los contenidos
culturales e informativos;

.I’I/. Elaborar y automatizar los instrumentos de consulta que permitan la
ocalizacion de los documentos resguardados en los fondos y colecciones de los
archivos histéricos;

IV. Implementar programas de exposiciones presenciales y virtuales para divulgar
el patrimonio documental;

V. Implementar programas con actividades pedagdgicas que acerquen los archivos
a los estudiantes de diferentes grados educativos;

VI. Propiciar la investigacion de temas historicos, regionales para fortalecer la
identidad estatal y nacional; y

VII. Divulgar instrumentos de consulta, boletines informativos y cualquier otro
tipo de publicacion de interés, para difundir y brindar acceso a los archivos
histéricos.

Articulo 44. Los municipios podran libremente coordinarse para establecer
archivos historicos comunes con cardcter regional, en los términos que
establezcan los convenios correspondientes y los instrumentos juridicos de su
creacion.

El convenio o instrumento que de origen a la coordinacion referida en el parrafo
anterior debera identificar con claridad a los responsables de la Direccion General
de Archivos Regional y de sus areas operativas, debiendo dar aviso a la Direccion
General de Archivos del Estado y al Consejo Estatal, en un plazo maximo de 5
dias habiles posteriores a su designacion.

Capitulo VII
De los Expedientes Electronicos
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Articulo 45. Ademas de los procesos de gestion documental previstos en esta ley,
se debera contemplar para la gestion documental electrénica la incorporacion,
asignacion de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad de los
metadatos.

Articulo 46. Los sujetos obligados estableceran en su programa anual los
procedimientos para la generacion, administracion, uso y control de los
expedientes electronicos, asi como un plan de preservacion a largo plazo que
contemplen la migracion, la emulacion o cualquier otro método de conservacion
de los documentos de expediente electronicos que propongan los avances
tecn(/)l()gicos apoyéandose en las disposiciones emanadas de los Consejos Nacional
y Egtatal.

Articulo 47. Los documentos de expediente electronicos que pertenezcan a series
documentales con valor histérico se deberan conservar en sus formatos originales,
asi como una copia de su representacién grafica o visual.

En lo que respecta a los metadatos de los archivos, ademas de lo anterior, en caso
de ser necesario, los sujetos obligados adoptaran medidas de proteccion de datos
personales de acuerdo a la normatividad vigente.

Articulo 48. Los sujetos obligados adoptaran las medidas de organizacion,
técnicas y tecnolégicas para garantizar la recuperacion y conservacion de los
documentos de expediente electrénicos producidos y recibidos que se encuentren
en un sistema automatizado para la gestion documental y administracion de
archivos, bases de datos y correos electronicos a lo largo de su ciclo vital.

“rticulo 49. Los sujetos obligados deberan implementar sistemas automatizados

para la gestion documental y administracion de archivos que permitan mantener,
registrar y controlar los documentos contenidos en sus archivos en el orden
original en que fueron producidos, que incluyen la produccion, organizacion,
acceso, consulta, valoracion documental, disposicion documental y conservacion,
en los términos que establezcan el Consejo Nacional de Archivo y las
disposiciones juridicas aplicables.

Las herramientas informaticas de gestion y control para la organizacion y
conservacion de documentos de expediente electronicos que los sujetos obligados
desarrollen o adquieran, deberan cumplir los lineamientos que para tal efecto se
emitan en los consejos nacional y estatal.

Articulo 50. Los sujetos obligados conservaran los documentos de archivo

fisicoaun cuando hayan sido digitalizados, en los casos previstos en las
disposiciones legales aplicables.
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Articulo 51. Los sujetos obligados que, por sus atribuciones, utilicen la firma
electrénica avanzada para realizar tramites o proporcionar servicios que impliquen
la certificacién de identidad del solicitante, generaran documentos de expediente
electrénico con validez juridica de acuerdo con la normatividad aplicable en la
materia y las disposiciones que para ¢l efecto se emitan.

Articulo 52. Los sujetos obligados deberan proteger la validez juridica de los
documentos de expediente electrénico, los sistemas automatizados para la gestion
documental y administracion de archivos y la firma electronica avanzada; y prever
la actualizacion de la infraestructura tecnoldgica y de sistemas de informacion que
incluyan programas de administracion de documentos y archivos, en términos de
las disposiciones aplicables.

/rticulo 53. Los sujetos obligados deberan incorporar medidas de seguridad
informatica que garanticen la integridad y disponibilidad de los documentos de
expedientes electrénicos, asi como su control y administracién archivistica de
acuerdo con los lineamientos que emita el Consejo Nacional de Archivos.

Articulo 54. Los sujetos obligados podran gestionar los documentos de
expediente electronicos en un servicio de nube privada. El servicio de nube debera

permitir:

I. Establecer las condiciones de uso concretas en cuanto a la gestion de los
documentos y responsabilidad sobre los sistemas;

II. Establecer altos controles de seguridad y privacidad de la informacion
conforme a la normatividad mexicana aplicable y los estandares internacionales;

[11. Conocer la ubicacion de los servidores y de la informacion;

IV. Establecer las condiciones de uso de la informacion de acuerdo con la
normatividad aplicable;

V. Utilizar infraestructura de uso y acceso privado, bajo el control de personal

autorizado;

V1. Custodiar la informacién sensible y mitigar los riesgos de seguridad mediante
politicas de seguridad de la informacidn;

VII. Establecer el uso de estandares y de adaptacion a normas de calidad para
gestionar los documentos de expediente electronicos;

VIII. Posibilitar la interoperabilidad con aplicaciones, sistemas internos, intranets,
portales electronicos u otras tecnologias de la informacion y comunicacion; y
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IX. Reflejar en el sistema, de manera coherente y auditable, la politica de gestion
documental de los sujetos obligados.

Articulo 55. Los sujetos obligados desarrollaran medidas de interoperabilidad que
permitan la gestién documental integral, considerando el expediente electronico,
la digitalizacion, el copiado auténtico y conversion; la politica de firma
electronica, la intermediacién de datos, el modelo de datos y la conexion a la red
de comunicaciones de los sujetos obligados.

Titulo Cuarto
De la Valoracién, Conservacién y Restauracién de los Archivos

Capitulo I
/ De la Valoracion

/ Articulo 56. En cada sujeto obligado deberéd existir un grupo interdisciplinario

integrado por los titulares o sus representantes, de las siguientes unidades y éareas
administrativas:

I. Area Coordinadora de Archivos;

I1. Oficialia de partes o gestion documental;

[11. Archivo de tramite;

IV. Archivo de Concentracion;

V. Archivo Histérico, en su caso; y

V1. Los responsables de los archivos de tramite de las areas o unidades
administrativas productoras de la documentacion, Gmicamente cuando sea sujeta

de andlisis de los procesos y procedimientos institucionales de su area.

Para su funcionamiento, el grupo interdisciplinario establecera sus reglas de
operacion.

Articulo 57. El grupo interdisciplinario, en el ambito de sus atribuciones:

I. Analizara los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la
documentacion que integran los expedientes de cada serie documental, con el fin
de establecer, con las areas o unidades administrativas productoras, los criterios
de valoracién documental, vigencias, bajas documentales, plazos de conservacion
y disposicién documental durante el proceso de elaboracion de las fichas técnicas
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de valoracion de la serie documental y que, en conjunto, conforman el catalogo de
disposiciéon documental;

I1. Podra recibir la asesoria de un especialista en la naturaleza y objeto social del
sujeto obligado; el sujeto obligado podra realizar convenios de colaboracion con
instituciones académicas, de educacion superior, de investigacion publica o
privada, asi como con dependencias de la administracion publica estatal o federal,
para efectos de garantizar lo dispuesto en el parrafo anterior;

III. Deberé presentar la solicitud de baja o de transferencia secundaria junto con
las fichas técnicas e inventarios respectivos al archivo general que corresponda
para su dictamen final; y

V. Sesionara de manera ordinaria por lo menos una vez en el afio durante el mes
de/noviembre, y de manera extraordinaria las veces que asi lo considere.

Las areas o unidades administrativas productoras deberan remitir al sujeto
obligado la informacién de las bajas documentales, el catdlogo de disposicion
documental y las actas de valoracién a fin de que sean publicadas el primer dia
habil del siguiente afio del que se trate, con el aval del grupo interdisciplinario.

Articulo 58. El responsable del Area Coordinadora de Archivos integrard y
formalizara el grupo interdisciplinario, convocard a las reuniones de trabajo y
fungird como moderador en las mismas, por lo que seré el encargado de llevar el
registro y seguimiento de los acuerdos y compromisos establecidos, conservando
las constancias respectivas.

Durante el proceso de elaboracion del catalogo de disposicion documental debera:

I. Establecer un plan de trabajo para la elaboracién de las fichas técnicas de
valoracién documental que incluya al menos:

a) Un calendario de visitas a las areas productoras de la documentacion para el
levantamiento de informacion; y

b) Un calendario de reuniones del grupo interdisciplinario.

II. Preparar las herramientas metodoldgicas y normativas, como son, entre otras,
bibliografia, cuestionarios para el levantamiento de informacién, formato de ficha
técnica de valoracion documental, normatividad de la institucion, manuales de

organizacién, manuales de procedimientos y manuales de gestion de calidad;

IIl. Realizar entrevistas con las unidades administrativas productoras de la
documentacion, para el levantamiento de la informacion y elaborar las fichas
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las funciones que dichas 4reas realizan y las series documentales identificadas; e

GOBIERNO
DE JALISCO IV. Integrar el catdlogo de disposicion documental.
> Articulo 59. Son funciones del Grupo Interdisciplinario, las siguientes:
PODER P
LEGISLATIVO .. . .

I. Formular opiniones, referencias técnicas sobre valores documentales, pautas de
SECRETARIA comportamiento y recomendaciones sobre la disposicion documental de las series
DEL CONGRESO documentales;

I1. Considerar, en la formulacién de referencias técnicas para la identificacion de
valores documentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicion
documental de las series, la planeacion estratégica y normatividad, asi como los
siguientes criterios:

a)/Procedencia. Considerar que el valor de los documentos depende del nivel

ierarquico que ocupa el productor, por lo que se debe estudiar la produccion
/ documental de las unidades administrativas productoras de la documentacién en el
gjercicio de sus funciones, desde el mas alto nivel jerarquico, hasta el operativo,
realizando una completa identificacion de los procesos institucionales hasta llegar
a nivel de procedimiento;

b) Orden original. Garantizar que las secciones y las series no se mezclen entre si.
Dentro de cada serie debe respetarse el orden en que la documentacion fue
producida;

¢) Diplomatico. Analizar la estructura, contexto y contenido de los documentos
que integran la serie, considerando que los documentos originales, terminados y
formalizados, tienen mayor valor que las copias, a menos que éstas obren como
originales dentro de los expedientes;

d) Contexto. Considerar la importancia y tendencias socioecondmicas, programas
y actividades que inciden de manera directa e indirecta en las funciones del
productor de la documentacion;

¢) Contenido. Privilegiar los documentos que contienen informacion fundamental
para reconstruir la actuacién del sujeto obligado, de un acontecimiento, de un
periodo concreto, de un territorio o de las personas, considerando para ello la
exclusividad de los documentos, es decir, si la informacidn solamente se contiene
en ese documento o se contiene en otro, asi como los documentos con
informacion resumida; y
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f) Utilizacion. Considerar los documentos que han sido objeto de demanda
frecuente por parte del 6rgano productor, investigadores o ciudadanos en general,
asi como el estado de conservacion de los mismos.

I1I. Proponer, cuando corresponda, se atienda al programa de gestion de riesgos
institucional o los procesos de certificacion a que haya lugar,

IV. Sugerir que lo establecido en las fichas técnicas de valoracién documental esté
alineado a la operacion funcional, misional y objetivos estratégicos del sujeto
obligado;

V. Advertir que en las fichas técnicas de valoracion documental se incluya y se
respete el marco normativo que regula la gestion institucional;

VI. Recomendar que se realicen procesos de automatizacién en apego a lo
establecido para la gestion documental y administracion de archivos;

VII. Emitir su manual de operaciones para su funcionamiento y reglas de
operacion; y

VIII. Las demas que se definan en otras disposiciones y el Consejo Nacional de
Archivos.

Articulo 60. A las areas productoras de la documentacion les corresponde:

1. Brindar al responsable del Area Coordinadora de Archivos las facilidades
necesarias para la elaboracion de las fichas técnicas de valoracion documental;

II. Identificar y determinar la trascendencia de los documentos que conforman las
series como evidencia y registro del desarrollo de sus funciones, reconociendo el
uso, acceso, consulta y utilidad institucional, con base en el marco normativo que
los faculta;

I11. Prever los impactos institucionales en caso de no documentar adecuadamente
sus procesos de trabajo; y

IV. Coadyuvar en la determinacion de los valores, la vigencia, los plazos de
conservacion y disposicién documental de las series documentales que produce.

Articulo 61. El sujeto obligado debera asegurar que los plazos de conservacion
establecidos en el catdlogo de disposicion documental hayan prescrito y que la
documentacion no se encuentre clasificada como reservada o confidencial al
promover una baja documental o transferencia secundaria.
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El sujeto obligado debera observar que los plazos de prescripcion sean conforme a
lo establecido en la presente ley, o en su caso, conservarlos por el tiempo que
prevean otras leyes de caracter fiscal, civil, penal,clinicos, de responsabilidades,
obra publica, adquisiciones, licitaciones, prestacion de servicios o administrativas.

Por lo que respecta a las liquidaciones, fusiones, escisiones y extinciones, de
entidades paraestatales o paramunicipales, cualquiera sea su naturaleza, los
archivos correspondientes a ¢éstas deberan preservarse por un lapso de 15 afiosa
partir de que se efectue la liquidacion.

Articulo 62. El Area Coordinadora de Archivos junto con el grupo
interdisciplinario,promoveran la baja documental de los expedientes que hayan
cumplido su vigencia documental y, en su caso, plazos de conservacion, debiendo
identificar los documentos que cuenten con valores historicos, a fin de que sean
transferidos al archivo historico.

Asi mismo, deberan de emitir los dictamenes, fichas técnicas de valoracion y actas
¢ la baja documental o en su caso su transferencia secundaria, y publicarlos una
vez al afio al portal de transparencia, dando aviso de esto al Consejo Estatal.

El titular del archivo general de cada sujeto obligado, sera el responsable de la
autorizacion de las transferencias promovidas por el grupo interdisciplinario.

Articulo 63. Los sujetos obligados, junto con el grupo interdisciplinario,
identificarén los documentos de archivo producidos en el desarrollo de sus
funciones y atribuciones, mismas que se vincularan con las series documentales,
cada una de éstas contara con una ficha técnica de valoracion que en su conjunto,
conformaran el instrumento de control archivistico llamado catalogo de
disposicién documental.

La ficha técnica de valoracion documental deberd contener al menos la
descripcion de los datos de identificacion, el contexto, contenido, valoracion,
condiciones de acceso, ubicacion y responsable de la custodia de la serie 0
subserie.

Articulo 64. El Consejo Estatal adoptard de manera obligatoria los lineamientos
que establezca el Consejo Nacional para analizar, valorar y decidir la disposicién
documental de las series documentales producidas por los sujetos obligados.

El Consejo Estatal, con base en las determinaciones que emita el Consejo
Nacional, publicard en el periodico oficial del estado, las disposiciones que sean
necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en la Ley General, en esta ley y
demas normativa que resulte aplicable.
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Articulo 65. Los sujetos obligados deberan publicar en su portal electronico con
vinculo al portal de transparencia, los expedientes de baja documental y
transferencia secundaria,los cuales se conservaran en el archivo de concentracion
por un periodo minimo de diez afios a partir de la fecha de su elaboracion.

Para aquellos sujetos obligados que no cuenten con un portal electrénico, la
publicacién se realizara a través del Archivo General del Estado en los términos
que establezcan las disposiciones legales en la materia.

Los sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo del Estado transferiran los
dictémenes y actas que refiere el presente articulo a sus respectivos archivos
historicos, para su conservacion permanente.

Articulo 66. Los sujetos obligados que cuenten con un archivo historico deberan
transferir los documentos con ese valor a dicho archivo, debiendo informar al
Archivo Histérico del Estado, en un plazo de cuarenta y cinco dias naturales
posteriores a la transferencia secundaria.

Capitulo 11
De la Conservacion

Articulo 67. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y procedimientos
que garanticen la conservacion de la informacion, independientemente del soporte
documental en que se encuentre, observando al menos lo siguiente:

I. Establecer un programa de seguridad de la informacién que garantice la
continuidad de la operacion, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los
servicios;

II. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la
estructura organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos,
comunicaciones y administracion de operaciones, control de acceso, desarrollo y
mantenimiento de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacion,
gestion de riesgos, requerimientos legales y auditoria;

III. Contar con espacios disefiados y destinados exclusivamente a la recepcion,
organizacion y resguardo temporal o definitivo de los expedientes; y

V. Contar con sistemas de control ambiental y de seguridad para conservar los
documentos.

Articulo 68. Los sujetos obligados que hagan uso de servicios de resguardo de
archivos proveidos por terceros deberan asegurar que se cumpla con lo dispuesto
en esta ley, mediante un convenio o instrumento que dé origen a dicha prestacion
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del servicio y en el que se identificara a los responsables de la administracion de
los archivos.

Capitulo 111
De la Restauracion de Documentos

Articulo 69. La restauracion de documentos se realizara estrictamente cuando sea
necesario y sera responsabilidad de los titulares de los archivos historicos y
generales, quienes deberan encomendar esta labor al personal especializado en
dicha materia.

Articulo 70. A los documentos que sean objeto de restauracion, se les debera
anexar:

1. Las especificaciones y las técnicas de reposicion;
11/Si la informacién del documento ha sido alterada o no;
I11. Las recomendaciones de uso y cuidado; y

V. La fecha en que el documento debera recibir mantenimiento, a efecto de su
conservacion.

Esta constancia la debera otorgar el titular del archivo de que se trate y el
responsable del trabajo de restauracion realizado.

Articulo 71. Los documentos que por su estado de deterioro no puedan ser
sometidos a restauracion y, ante la eminente desaparicion de los mismos, deberan
ser reproducidos de manera facsimilar, en la medida que lo permita su condicién
de degradacion.

Titulo Quinto
Del Sistema Estatal de Archivos

Capitulo I
Del Sistema Estatal de Archivos

B
RS oty

LY

- . grticulo 72. El Sistema Estatal de Archivos es el conjunto orgénico y articulado

«>TJ\

7 le relaciones institucionales y funcionales, métodos, normas, instancias,
ihstrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la
? prganizacion y conservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados.
iene por objeto:

il. Regular, coordinar y dar agilidad al establecimiento, funcionamiento y uso de
los archivos de los sujetos obligados;
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I1. Establecer las politicas y lineamientos en administracién documental para los
Archivos del estado de Jalisco que al efecto expida el Consejo Nacional;

111. Propiciar la adquisicion, integracion, conservacion y custodia de documentos
que constituyan evidencias importantes de los acontecimientos histéricos del
estado, de la actuacion biografica de personajes destacados, asi como de la cronica
de sucesos importantes que puedan tener contenido de interés social o publico;

IV. Facilitar el uso de la informacién documental para la investigacién y uso de la
comunidad; asi como fomentar el uso y distribucion de datos en formatos abiertos;

V. Fijar los criterios generales que tiendan a homogeneizar la administracion, la
expedicion, reproduccion, cuidado, conservacion, restauracién y baja de los
documentos publicos, a que se refiere la presente ley y los lineamientos que
expida el Consejo Nacional;

X1. La coordinacién en materia de proteccion al patrimonio cultural con el
cuidado, conservacion, restauracion y registro de los documentos historicos del

estado y los particulares;

VII. Difundir el acervo documental histérico y de interés piblico que existe en el
estado;

VIII. Proponer las disposiciones que regulen la creacion y uso de sistemas
automatizados para la gestién documental y administracion de archivos para los
sujetos obligados, que contribuyan a la organizacién y conservacién homogénea
de archivos;

IX. Establecer mecanismos de coordinacion con los municipios;

X. Establecer los mecanismos de coordinacion a que se refiere la Ley General; y

XI. Los demas lineamientos y criterios establecidos en esta ley y la ley general.

Articulo 73. El Sistema Estatal contard con un Consejo Estatal, como érgano de
coordinacion, que estara integrado permanentemente por:

I. El titular del Archivo General del Estado, quien lo presidird;
11. El titular del Archivo General del Poder Legislativo;
II1. El titular del Archivo General del Poder Judicial;

IV. El titular del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco;
76



SH YN é:}%’
@§¥@§%§§mﬂ/
ﬁi\i@lgﬁ/

.;ys =

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

V. El titular del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco;
VI Fl titular del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco;
VII. El titular del Archivo de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

VIII. El titular del Archivo del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales;

IX. El Jefe de la Unidad de archivo de tramite y concentracién de la Universidad
de Guadalajara;

X. El titular de la Contraloria del Estado;

XI. El titular de la Auditoria Superior del Estado;
}H. El titular del Consejo de la Judicatura;
XIIL Los titulares de los Archivos Regionales Municipales que se constituyan;
XIV. Un representante de los archivos privados;
XV. Un representante del Colegio de Jalisco, A.C.
La designacién de la representacion de los archivos privados referidos en la
fraccién X1V de este articulo, serd a través de convocatoria que emita el Consejo
Estatal en la que se establezcan las bases para seleccionar al representante de los
mismos, estableciendo como minimo que formen parte del Registro Nacional, que
sea una asociacion civil legalmente constituida cuyo objeto social sea relacionado
con la conservacion de archivos.
Asi mismo el Consejo se integrara con los titulares de los archivos municipales y
de los Organismos Publicos Descentralizados cuando haya asuntos relativos en el
ambito de su competencia.
De la misma manera se invitara al Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal cuando haya asuntos relativos a
declaratorias de patrimonio nacional.
El Presidente del Consejo podra habilitar plataformas tecnologicas para el

desarrollo de las sesiones cuando las circunstancias lo requieran, mismas que
tendran la misma validez que las presenciales.
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El Presidente o a propuesta de alguno de los integrantes del Consejo Estatal, podra
invitar a las sesiones de éste a las personas que considere pertinentes, segin la
naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendran con voz, pero sin voto.

Los consejeros podran nombrar a una sola persona de suplente, para ausencias
temporales, la cual deberd ser del mismo nivel jerdrquico o de un nivel inmediato
inferior.

Los miembros del Consejo Estatal no recibirdn remuneracion alguna por su
participacion, con excepcion del Secretario Ejecutivo.

Articulo 74. El Consejo Estatal, para el ejercicio de sus funciones y el
cumplimiento de sus objetivos, contard con un Secretario Ejecutivo que sera
nombrado por el Presidente y serd su auxiliar encargado de proponer las politicas
y lineamientos en gestion documental; para coordinar a los archivos generales de
los sujetos obligados; asi como ejecutar las resoluciones del Consejo Estatal, o en
su caso, del Consejo Nacional.

E) Secretario Ejecutivo debera contar con grado de licenciatura o posgrado en
dministracion de archivos y gestion documental, o su equivalente.

Articulo 75. El Consejo Estatal sesionard de manera ordinaria al menos dos veces
al afio, y extraordinaria las veces que sea necesario.

El Presidente, a través del Secretario Ejecutivo, convocara a las sesiones
ordinarias con cinco dias habiles de anticipacion, a través de los medios que
resulten idéneos, incluyendo los electronicos; y contendran, cuando menos, el
lugar, fecha y hora de la celebracion de la sesidn, el orden del dia y, en su caso,
los documentos que seran analizados.

En primera convocatoria, habrd quérum para que sesione el Consejo Estatal
cuando estén presentes, cuando menos, la mayoria de los miembros incluyendo a
su Presidente o a la persona que éste designe como su suplente.

En segunda convocatoria, habrd quérum con los miembros que se encuentren
presentes incluyendo al Presidente o la persona que éste designe como su
suplente.

Los acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos de sus miembros presentes
en la sesion. En caso de empate, el Presidente tendra el voto de calidad.

Las sesiones extraordinarias podrdn convocarse en un plazo minimo de
veinticuatro horas por el Presidente, a través del Secretario Ejecutivo, o mediante
solicitud que a éste formule por lo menos el treinta por ciento de los miembros,
cuando estimen que existe un asunto de relevancia para ello.

78



GOBIERNO
DE JALISCO

PO DER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

7

4G

|
d
W

5083304

NUMERO

DEPENDENCIA

Las sesiones del Consejo Estatal deberdn constar en actas suscritas por los
miembros que participaron en ellas. Dichas actas seran publicadas en su portal
electrénico, en apego a las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

El Secretario Ejecutivo es responsable de la elaboracion de las actas, la obtencion
de las firmas correspondientes, asi como su custodia y publicacion.

Articulo 76. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I. Implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la
organizacion y administracion de los archivos que establezca el Consejo Nacional;

II. Armonizar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la
organizacion y administracion de los archivos que establezca el Sistema Nacional
de Archivos;

1% Proponer las campafias de difusion sobre la importancia de los archivos como
{lente de informacién esencial y como parte de la memoria colectiva;

IV. En el marco del Consejo Nacional, el Consejo Estatal podra proponer las
disposiciones que regulen la creacion y uso de sistemas automatizados, para la
gestion documental y administracion de archivos para los sujetos obligados del
ambito local, que contribuyan a la organizacion y conservacién homogénea de sus
archivos;

V. Establecer mecanismos de coordinacién con los sujetos obligados de los
municipios;

VI. Operar como mecanismo de enlace y coordinacion con el Consejo Nacional;
VII. Fomentar la generacion, uso y distribucion de datos en formatos abiertos;

VIII. Crear comisiones de caricter permanente o temporal, integrada por los
miembros del Consejo y de los sujetos obligados participantes, que podran contar
con la asesoria de expertos y usuarios de los archivos historicos, asi como
miembros de las organizaciones de la sociedad civil;

IX. Propiciar la adquisicion, integracion, conservacion y custodia de documentos
que constituyan evidencias importantes de los acontecimientos historicos del
Estado, de la actuacion biografica de personajes destacados, asi como de la
cronica de sucesos importantes que puedan tener contenido de interés social o
publico;
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X. Facilitar el uso de la informacion documental para la investigacion y uso de la
comunidad;

XI. Fomentar el Registro Nacional de Archivos. Para efectos de creacion de dicho
Registro, los municipios y las dependencias de la administracion publica, deberan
llenar el formulario que elaborara y enviard para dichos efectos el Archivos
General de la Nacion a través de la Direccion General de Archivos del Estado;

XII. La coordinacion en materia de proteccion del patrimonio cultural con el
cuidado, conservacion, restauracion y registro de los documentos historicos
publicos y de los particulares;

XIIL Difundir el acervo documental histérico y de interés publico que existe en el
Estado;

XIV. Proponer las disposiciones que regulen la creacion y uso de sistemas
automatizados para la gestion documental que contribuyan a la organizacion y
conservacion homogénea de los archivos;

XV. Coordinar y dar agilidad al establecimiento, funcionamiento y uso de los
archivos de tramite, concentracién e histéricos de los sujetos obligados de acuerdo
con esta Ley;

XVI. Representar, a través de la Direccidn General de Archivos, al Estado de
Jalisco ante el Consejo Nacional de Archivos;

XVII. Fomentar la generacion, uso y distribucion de datos en formatos abiertos; y
XVIIIL Las demas establecidas en esta ley.

Articulo 77. El Presidente, con auxilio del Secretario Ejecutivo tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

. Convocar, a través del Secretario Ejecutivo, a las reuniones ordinarias del
Consejo;

II. Participar en el Sistema Nacional, comisiones intersecretariales, secretarias
técnicas, entre otros, que coadyuven al cumplimiento de los acuerdos,
recomendaciones y determinaciones que emita el Consejo Estatal;

III. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacién para el

cumplimiento de los fines del Sistema Estatal y demads instrumentos juridicos que
se deriven de los mismos;
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IV. Intercambiar con otras entidades federativas, paises y organismos
internacionales, conocimientos, experiencias y cooperacion técnica y cientifica
para fortalecer a los archivos, con la participacién que corresponda a la
dependencia competente en asuntos internacionales;

V. Participar en cumbres, foros, conferencias, paneles, eventos y demas reuniones
de caracter nacional e internacional, que coadyuven al cumplimiento de esta ley,
asi como de los acuerdos, recomendaciones y determinaciones emitidos por el
Consejo Estatal;

VI. Fungir como érgano de consulta de los Sistemas Municipales y de los sujetos
obligados;

VII. Publicar en su portal electronico las determinaciones y resoluciones generales
del Consejo Estatal;

VIII. Realizar investigaciones sobre nuevas técnicas de administracion de
documentos;

IX. Proponer al Sistema Nacional, politicas y linecamientos en administracion
documental, que serdn observados por los archivos histérico y generales del
estado;

X. Presentar estudios y dictamenes para su aprobacion al Pleno del Sistema
Estatal, que les fueren encomendados dentro del plazo que se le sefiale;

XL Asesorar sobre la instrumentacién de los mecanismos técnicos, necesarios
para la elaboracion o aplicacion de los programas, reglamentos, instructivos y
manuales, referentes a la administracion de documentos publicos;

XII. Proponer al Sistema Nacional los linecamientos técnicos para la creacion de
documentos y su debida implementacién por los poderes publicos, los municipios
y dependencias de la administracion piblica;

XIII. Aplicar e informar de los mecanismos de coordinacion entre los archivos
histéricos, generales y los de tramites existentes en el estado y de éstos con la
Federacion y las demas entidades federativas; '

XIV. Coordinar la evaluacion de las colecciones y acervos documentales, para su
adquisicién por donacion o compra y remitirlos al archivo publico que lo haya

solicitado;

XV. Informar anualmente a los sujetos obligados del Sistema Estatal de las
actividades y metas alcanzadas;
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XVI. Realizar las publicaciones que difundan informacién sobre los archivos
historicos y generales;

XVIL Implementar los lineamientos, criterios y disposiciones que dicte el Consejo
Nacional;

XVIII. Operar como mecanismo de enlace y coordinacion con el Consejo
Nacional;

NIX. Informar a la Secretaria en materia de patrimonio cultural o sus analogas en
materia municipal, sobre los documentos publicos que estén inscritos como
documentos con valor historico, para su inscripcion en el registro que corresponda
en materia de proteccion al patrimonio cultural;

XX. Gestionar ante el Gobierno del Estado para la constitucion de un fondo para
los integrantes del sistema; asi como asesorar a los sujetos obligados en la
procuracion de fondos federales e internacionales;

/XXI. Proponer al Consejo Estatal su reglamento interior; y

XXII. Las demés que le otorga esta ley y otras disposiciones aplicables.

Capitulo II
De la Coordinacién de los Sistemas Nacional y Estatal de Archivos

Articulo 78. El Sistema Nacional y el Sistema Estatal de Archivos se coordinaran
como lo establece la presente ley y la Ley General, privilegiando los instrumentos
de convenios de colaboracién y concertacién para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 79. El Consejo Nacional establecera lineamientos para analizar, valorar
y decidir la disposicion documental de las series documentales producidas por los
sujetos obligados.

El Consejo Estatal coadyuvara con el Consejo Nacional en la implementacién y
vigilancia de los lineamientos que este Gltimo emita.

Capitulo III
De los Documentos de Valor Historico bajo la Posesién, Propiedad o
Custodia de los Particulares

Articulo 80. Los particulares, en cuyos archivos, bibliotecas o - colecciones
personales, se encuentren resguardados documentos originales que se consideren
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Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, y la Ley General.
GOBIERNO
DE JALISCO El Estado respetara los archivos privados de interés publico en posesion de
particulares, procurando la proteccion de sus garantias y derechos.
PODER , ) ) .
LEGISLATIVO Articulo 81. El Archivo General del Estado convendra con los particulares o con
quien legalmente los represente, las bases, procedimientos, condicionantes y
SECRETARIA garantias para realizar una version facsimilar o digital de los documentos o
DEL CONGRESO archivos de interés publico que se encuentren en posesion de particulares.

Articulo 82. Tratandose de documentos con valor patrimonial para el estado, las
autoridades del Estado de Jalisco y sus municipios coadyuvaran con el Archivo
General del Estado, para promover acciones coordinadas que tengan como
finalidad el cumplimiento de las obligaciones de conservacion y acceso publico de
los archivos privados de interés publico en posesion de particulares.

En caso de que el Archivo General del Estado lo considere necesario por la
importancia o relevancia que tenga el documento para el Estado, podra solicitar al
Archivo General de la Nacién una copia de la versién facsimilar o digital que
obtenga de los archivos de interés publico que se encuentren en posesion de
particulares.

Capitulo IV
Del Fondo de Apoyo Econémico para los Archivos

Articulo 83. El Poder Ejecutivo del Estado podra crear y administrar un Fondo de
Apoyo Econdmico cuya finalidad sera promover la capacitacion, equipamiento y
sistematizaciéon de los archivos en poder de los sujetos obligados o archivos
regionales.

Los sujetos obligados merecedores a los recursos del fondo de apoyo econdmico
para archivos, bajo en ninguna circunstancia podran utilizar dichos fondos para el
pago de némina o gasto corriente.

Articulo 84. El Poder Ejecutivo del Estado podra otorgar subsidios a los Fondos
e Apoyo Econdmico para los archivos municipales y regionales en términos de
_Jas reglas de operacion y convocatorias que se emitan y conforme a los recursos
? kque, en su caso, sean previstos y aprobados en el Presupuesto de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal que corresponda.

El fondo de apoyo econémico, estard sujeto a los procesos de transparencia,
rendicion de cuentas y auditoria.

Titulo Sexto
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Wé% Del Archivo General del Estado y el Sistema Estatal de Archivos

GOBIERNO Capitulo I
DE JALISCO Del Archivo General del Estado y el de los Sujetos Obligados

Articulo 85. El Archivo General del Estado es el 6rgano especializado en materia
de archivos que goza de autonomia técnica y gestion, sectorizado a la Secretaria
General de Gobierno, y contara con un director general.

PODER
LEGISLATIVO

ggf é{oENg%Eéé Articulo 86. Cuando los archivos generales de los sujetos obligados diferentes al
Poder Ejecutivo que no cuenten con la capacidad y recursos necesarios para el
adecuado manejo que requieran los documentos historicos, podran celebrar
convenios de colaboracion con la Direccién General de Archivos del Estado, a
efecto de que el resguardo de los mismos se haga en sus instalaciones o, en su
caso se de la asesoria y capacitacion para la creacién y operacion del mismo.

Articulo 87.La Secretaria General de Gobierno tendrd a su cargo la Direccion
General de Archivos del Estado, asi como el Archivo Histérico del Estado, y el
Archivo de Concentracion; y apoyard las dependencias de la administracion
publica en lo relativo a la organizacién y funcionamiento de sus archivos de

/ tramite o generales.

/ Articulo 88. La Direccién General de Archivos del Estado tendré las siguientes
/ facultades y obligaciones:

I. Fungir, mediante su titular, como coordinador general del Sistema Estatal y del
Consejo Estatal;

\ I1. Dirigir al Archivo Histérico del Estado y al Archivo General de Concentracidn
del Ejecutivo, con el fin de que cumplan sus facultades y obligaciones;

III. Establecer mecanismos de cooperaciéon y asesorfa con otras instituciones
gubernamentales y privadas;

- V. Publicar y distribuir obras y colecciones para apoyar el conocimiento de su
D ) 3251 2 acervo, asi como para promover la cultura archivistica, de consulta y
g . . . .,
s 0z aprovechamiento del patrimonio documental de la nacién;

V. Disefiar e implementar programas de capacitacion en materia de archivos;

VI Promover la incorporacién de la materia archivistica en programas educativos

%4
A

de diversos niveles académicos;
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VIL. Definir el procedimiento para el acceso a los documentos contenidos en sus
archivos histéricos;

VIII. Promover la difusién del patrimonio documental del Estado;

IX. Realizar la declaratoria de interés piiblico respecto de documentos o archivos
privados en el Estado en coordinacion con el Archivo General de la Nacion;

X. Coadyuvar con las autoridades competentes en la recuperacion y, en su caso,
incorporacién a los acervos de archivos que tengan valor historico;

XI. Expedir copias certificadas y dictamenes de autenticidad de los documentos
existentes en los acervos del Archivo Historico del Estado;

XII. Determinar los procedimientos para proporcionar servicios archivisticos al

XIII. Brindar asesoria técnica sobre gestion documental y adminisiracion de
archivos a los sujetos obligados que integran el Sistema Estatal;

/plxblico usuario;
/

XIV. Coadyuvar en la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas en materia de
archivos o vinculadas a la misma;

XV. Fomentar el desarrollo profesional de archivistas, a través de convenios de
colaboracién o concertacion con autoridades e instituciones educativas publicas o
privadas, nacionales o extranjeras;

XVI]. Suscribir convenios en materia archivistica en el ambito nacional e
internacional, en coordinacion con las autoridades competentes en la materia;

XVIL Coordinar acciones con las instancias competentes a fin de prevenir y
combatir el trafico ilicito del patrimonio documental del Estado;

XVIIL Fungir como 6rgano normativo y de consulta de los sujetos obligados del
Poder Ejecutivo Estatal en materia archivistica;

XIX. Organizar y participar en eventos nacionales e internacionales en la materia;
y
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XX. Las demés establecidas en esta Ley y en otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 89. El Secretario General del Congreso del Estado estard a cargo del
Archivo General del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que se integrara por
todos aquellos documentos que emanen de ese poder y los que reciba o adquiera
por cualquier titulo legal.

Articulo 90.El Supremo Tribunal de Justicia del Estado, asi como el Consejo de
la Judicatura del Estado designaran el personal responsable de sus respectivos
Archivos Generales, que se integraran por todos aquellos documentos que de estos
emanen, y los que reciban o adquieran por cualquier titulo legal.

Articulo 91. Los organismos auténomos y descentralizados estableceran sus
respectivos Archivos Generales, que se integrard por toda la documentacion que
corresponda, conforme a la presente ley, para lo cual, los titulares, designaran el

&rsonal responsable de sus archivos; asi como el espacio fisico donde se
resguardaran sus documentos.

Articulo 92. Los municipios del estado estableceran un Archivo General
Municipal, cuyo responsable serd su titular. Dicho archivo se integrara por todos
aquellos documentos que correspondan, conforme a esta ley.

Articulo 93. En caso de carecer de los recursos necesarios para establecer un
archivo general municipal, los gobiernos de los municipios podran celebrar
convenios con la Direccion General de Archivos del Estado de Jalisco, a fin de
recibir asesoria y capacitacion para la creacion y operacion del mismo.

Articulo 94. El personal adscrito a los archivos de tramite, historico y generales,
debera desempefiar sus funciones profesionalmente, para lo cual, tendrd que
cumplir con el perfil de preparacién académica, basica, conocimiento en la
materia, probidad y responsabilidad; para lo anterior, el titular del sujeto obligado
tendra la obligacion de facilitar los recursos que permitan la capacitacion, y en lo
posible, la profesionalizacién de dicho personal.

La remuneracidn del personal mencionado deberd ser acorde a su preparacion y a
la responsabilidad que le corresponda.
Capitulo 11

Del Archivo General de Concentracion

Articulo 95. El Archivo General de Concentracion podrad recibir, conservar y
custodiar las transferencias primarias de los archivos de tramite de los sujetos
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obligados del Poder Ejecutivo durante su vigencia y estara adscrito a la Direccion
General de Archivos del Estado.

Articulo 96. Para el buen funcionamiento del Archivo General de Concentracion
contara con una direccién y la estructura necesaria acorde a un archivo de estas
dimensiones.

Articulo 97. El Archivo General de Concentracion tendrd las siguientes
facultades y obligaciones:

1. Organizar y conservar los expedientes recibidos de las transferencias primarias;

II. Ofrecer el servicio de consulta de los expedientes vigentes enviados por los
archivos de tramite de los sujetos obligados del Poder Ejecutivo para su guardia
p}recautoria;

I11. Elaborar y actualizar los inventarios de expedientes;

IV. Coadyuvar con los grupos interdisciplinarios de los sujetos obligados del
Poder Ejecutivo en la valoracion y la elaboracién de las fichas técnicas;

V. Realizar las transferencias secundarias al Archivo Historico del Estado;
V1. Coadyuvar en la elaboracién del plan estratégico y del programa anual;

VII. Aplicar las medidas técnicas y las normas de buenas practicas para la
conservacion de los documentos;

VIIL Asesorar a los organismos publicos descentralizados que tengan expedientes
concluidos para su transferencia primaria;

IX. Elaborar el informe anual sobre las bajas documentales y las transferencias
secundarias de los archivos del Poder Ejecutivo;

X. Coadyuvar con las actividades solicitadas por la Direccion General de
Archivos del Estado; y

XI. Las demas establecidas en esta Ley y en otras disposiciones legales aplicables.
Capitulo I1I
Del Archivo Historico del Estado

Articulo 98. El Archivo Historico de Jalisco se integrara con los documentos de
valor histérico generados por el Poder Ejecutivo, sus dependencias de la
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administracion publica, en el ejercicio de sus funciones, asi como los que reciba o
adquiera por cualquier titulo legal.

Articulo 99. EI Archivo Historico del Estado tendré las siguientes atribuciones y
obligaciones:

1. Organizar, conservar y difundir el acervo documental, gréfico, bibliografico y
hemerografico que resguarda, con base en las mejores practicas y las
disposiciones juridicas aplicables;

II. Elaborar, actualizar y publicar en formatos abiertos los inventarios
documentales de cada fondo en su acervo;

I11. Custodiar el patrimonio documental del Estado;

Autorizar recibir y resguardar las transferencias secundarias de los
documentos de archivo con valor histérico producidos por el Poder Ejecutivo
Estatal;

V. Analizar la pertinencia de recibir transferencias de documentos de archivo con
valor histérico de sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo Estatal;

VI. Recibir transferencias de documentos de archivo con valor histérico de sujetos
obligados distintos al Poder Ejecutivo Estatal;

VIL. Analizar y aprobar, en su caso, las peticiones de particulares que posean
documentos y soliciten sean incorporados de manera voluntaria a acervos del
Archivo Historico;

VIII. Establecer técnicas de reproduccion que no afecten la integridad fisica de los
documentos;

IX. Proveer, cuando los documentos histdricos presenten un deterioro fisico que
impida acceder a ellos directamente, su conservacion y restauracion que permita
su posterior reproduccion que no afecte la integridad del documento;

X. Desarrollar investigaciones encaminadas a la organizacion, conservacion y
difusion del patrimonio documental que resguarda;

XI1. Establecer mecanismos de cooperacion y asesoria con otras instituciones
gubernamentales y privadas;

XII. Publicar y distribuir obras y colecciones para apoyar el conocimiento de su
acervo, asi como para promover la cultura archivistica, de consulta y
aprovechamiento del patrimonio documental del Estado;
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XII1. Custodiar el patrimonio documental del Estado;

XIV. Expedir copias certificadas, transcripciones paleograficas y dictimenes de
autenticidad de los documentos existentes en sus acervos;

XV. Elaborar su plan estratégico y su programa anual en los términos del capitulo
II del Titulo Tercero de esta Ley;

XVI. Determinar los procedimientos para proporcionar servicios archivisticos al
publico usuario;

XVII. Elaborar su reglamento interior; y

XVII Las demas establecidas en esta Ley y en otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 100. El uso de la informacion que proporcionen los archivos histéricos a
la comunidad, se establecera regularmente en programas que den prioridad al
funcionamiento de bancos de informacion regionales.

Titulo Séptimo
Del Servicio de Profesionalizacion y Capacitaciéon

Capitulo 1
Del Servicio de Profesionalizacion y Oficios

Articulo 101. El servicio de profesionalizacion y oficios, es el proceso a través
del cual se logra la eficiencia y eficacia en la administracion de archivos y gestion
documental, utilizando la teoria y la practica archivistica, por parte de los
servidores publicos a cargo de los archivos objeto de esta ley.

Articulo 102. El servicio procurara el desarrollo profesional y capacitacion de los
servidores publicos, su estabilidad laboral, la calificacién de sus habilidades,
capacidades y desempefio.

Articulo 103. Los sujetos obligados elaboraran, promoveran y llevaran a cabo los
programas de formacion, desarrollo profesional y actualizacién para el personal
adscrito al servicio. Es su obligacion programar cursos de capacitacion para los
servidores publicos inscritos en el servicio, cuando se proyecte abrir plazas para
las cuales no hubiere personal preparado.

Con base en la deteccion de las necesidades de cada area estableceran programas
de capacitacion para el puesto. Dichos programas podran ser desarrollados por
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una o mas dependencias en coordinacién con el Area Coordinadora de Archivos
correspondiente y deberan contribuir a la mejoria en la calidad de los bienes o
servicios que se presten.

Articulo 104. Los sujetos obligados podran celebrar acuerdos interinstitucionales
y convenios con instituciones educativas, centros de investigacion y organismos
publicos o privados, para recibir servicios de capacitacion en materia de archivos.

Capitulo 11
De la Capacitacién y la Cultura Archivistica

Articulo 105. La capacitacion es el proceso mediante el cual los servidores
ptblicos son inducidos, preparados, actualizados y certificados para desempefiar
un cargo especifico dentro de las areas de archivo.

¢ticulo 106. La capacitacion tendra los siguientes objetivos:

I. Desarrollar, complementar, perfeccionar o actualizar los conocimientos y
habilidades necesarios para el eficiente desempefio de los servidores publicos en
sus cargos;

II. Preparar a los servidores publicos para funciones de mayor responsabilidad o
de naturaleza diversa; y

III. Certificar a los servidores en las capacidades profesionales u oficios
adquiridos.

Articulo 107. El programa de capacitacion tiene como proposito que los
servidores publicos dominen los conocimientos y competencias necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

Articulo 108. Al servidor publico que haya obtenido una beca para realizar
estudios de capacitacion especial o educacion formal, se le otorgardn las
facilidades necesarias para su aprovechamiento.

Si la beca es otorgada por el propio sujeto obligado, el servidor publico quedara
obligado a prestar sus servicios en ella por un periodo igual al de la duracién de la
beca o de los estudios financiados. En caso de separacién, antes de cumplir con
este periodo, debera reintegrar en forma proporcional a los servicios prestados, los
gastos erogados por ese concepto al sujeto obligado que los erogo.

Articulo 109. El Estado y los municipios, en el ambito de sus atribuciones y en su
organizacién interna, deberan:
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I. Conservar, proteger y difundir el patrimonio documental del Estado y de la
Nacidn;

II. Fomentar las actividades archivisticas sobre docencia, capacitacion,
investigacion, publicaciones, restauracion, digitalizacion, reprografia y difusion;

111 Impulsar acciones que permitan a la poblacién en general conocer la actividad
archivistica y sus beneficios sociales;

V. Promover en las universidades las carreras de archivistica y restauracion; y

V. Promover la celebracion de convenios y acuerdos en materia archivistica, con
Jos sectores publico, social, privado y académico.

Articulo 110. Los sujetos obligados deberan elaborar su reglamento interno,
donde se estableceran, entre otros aspectos, la organizacion, funcionamiento y
racion del Servicio.

/ Articulo 111. Los expedientes y documentos que se encuentren en los archivos de

concentracion y que sean solicitados para su consulta en términos de la ley en
materia de transparencia o de responsabilidades que se trate, se enviaran al
archivo de tramite que los generd para que sea a través de esas vias que se realice
la consulta del material solicitado, quedando transitoriamente bajo la
responsabilidad de quien lo recibié, cuidando en todo momento su conservacion,
manejo y buen uso del documento o expediente solicitado.

Titulo Octavo :
De las Obligaciones y Responsabilidades de los Sujetos Obligados en materia
Archivistica

Capitulo I
De las Obligaciones

Articulo 112. Cada sujeto obligado es responsable de organizar y couservar sus
archivos; de la creacion y operacion de sus sistemas institucionales; del
cumplimiento de lo dispuesto por esta ley y la Ley General y las determinaciones
que emita el Consejo Nacional o el Consejo Estatal, segun corresponda; y deberan
garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen documentos de archivo y la
informacioén a su cargo.

Articulo 113. El servidor publico que concluya su empleo, cargo o comision,
debera garantizar la entrega de los archivos a quien lo sustituya, debiendo estar
organizados y descritos de conformidad con los instrumentos de control y
consulta archivisticos que identifiquen la funciéon que les dio origen en los
términos de Ley.
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Los servidores publicos que, al dejar de desempefiar su empleo, cargo o comision,
retengan intencionalmente algin documento de archivo e historico de interés
publico, seran requeridos para el efecto de que lo regresen y en caso de no
hacerlo, se procedera de acuerdo a lo establecido en los ordenamientos legales
aplicables a esta infraccion.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan:

1. Organizar, administrar y conservar de manera homogénea los documentos de
archivo que produzcan, reciban, obtengan, adquieran, transformen o posean, de
acuerdo con sus facultades, competencias, atribuciones o funciones, conforme a
los estandares nacionales e internacionales y principios en materia archivistica, los
términos de esta ley y demas disposiciones que les sean aplicables;

I1. Establecer un sistema institucional para la administracion de sus archivos que
contemple la implementacién de los procesos de gestion documental, la aplicacion
_de los instrumentos de control y consulta y la elaboracién y puesta en practica de

" los procedimientos de cada tipo de archivo;

[11. Integrar desde el inicio los documentos en expedientes;

IV. Inscribir en el Registro Nacional, de acuerdo con las disposiciones que se¢
emitan en la materia, la existencia y ubicacion de archivos bajo su resguardo;

V. Conformar un grupo interdisciplinario que coadyuve en la valoracion
documental;

VI Dotar a los documentos de archivo de los elementos de identificacion
necesarios para asegurar que mantengan su procedencia y orden original;

VII. Destinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamiento de sus
archivos;

VIIL. Promover el desarrollo de infraestructura y equipamiento para la gestion
documental y administracion de archivos;

IX. Racionalizar la produccién, uso, distribucion y control de los documentos de
archivo;

X. Resguardar los documentos contenidos en sus archivos;

X1. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y conservacion
de los documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio
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para su almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos
documentos, de conformidad con esta ley y las demés disposiciones aplicables;

XII. Elaborar un informe trimestral para la coordinacion del Sistema Estatal de
las actividades y metas alcanzadas en materia de trabajos archivisticos, la difusion
y divulgacién del patrimonio documental del estado. Asi como publicar en su
portal electronico dicho informe; y

XIII. Las demas disposiciones establecidas en esta ley y otras disposiciones
aplicables.

Los fideicomisos que se constituyan y los fondos publicos que no cuenten con
estructura organica, asi como cualquier persona fisica que reciba y gjerza recursos
publicos, o realice actos de autoridad en el Estado y en sus municipios, estaran
obligados a cumplir con las disposiciones de las fracciones I, VI, VI, IX y X del
presente articulo.

Los sujetos obligados deberan conservar los archivos relativos a violaciones
_graves de derechos humanos, asi como respetar y garantizar el derecho de acceso
a los mismos, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, siempre que no
hayan sido declarados como historicos, en cuyo caso, su consulta serd irrestricta.

Articulo 115. Los sujetos obligados deberan mantener los documentos contenidos
en sus archivos en el orden original en que fueron producidos, conforme a los
procesos de gestion documental que incluyen la produccion, organizacion, acceso,
consulta, valoracion documental, disposicion documental y conservacion, en los
términos que establezca el Consejo Estatal y las disposiciones aplicables.

Los 6rganos internos de control o equivalentes de los sujetos obligados vigilaran
el estricto cumplimiento de la presente ley, de acuerdo con sus competencias e
integraran auditorias archivisticas en sus programas anuales de trabajo. Asi
mismo, el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, y la Comisién Estatal de Derechos Humanos
seran vigilantes del cumplimiento de esta ley en el dmbito de sus atribuciones.

Articulo 116. Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de
\ control y de consulta archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones,

anteniéndolos actualizados y disponibles; debiendo contar al menos con los
siguientes:
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I11. Inventarios documentales.

La estructura del cuadro general de clasificacion archivistica atenderd los niveles
de fondo, seccién y serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan
niveles intermedios, los cuales, seran identificados mediante una clave
alfanumérica.

Articulo 117. Ademas de los instrumentos de control y consulta archivisticos, los
sujetos obligados deberdn contar y poner a disposicion del publico, la Guia de
Archivo Documental y el Indice de Expedientes Clasificados como Reservados a
que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 118. El desecho de papel derivado de las bajas documentales, deberad

destinarse preferentemente para fines de reciclaje, y en caso de obtener ingresos el

sujeto obligado por dicha accion, el monto obtenido debera ser destinado para el
/ " mantenimiento y conservacion de sus archivos.

,/,’/,//”

Articulo 119. La responsabilidad de conservar integramente los documentos de
archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacion,
conservacion, disponibilidad, integridad, localizacién y el buen funcionamiento
del sistema institucional, recaerd en el titular del Area Coordinadora de Archivos
del sujeto obligado del que se trate.

Articulo 120. Los servidores publicos que manejen, generen, utilicen o
administren documentos de archivo, en el desempefio de sus funciones, de su

empleo, cargo o comision quedan sujetos a las siguientes obligaciones:

I. Deberan conservar los documentos de archivos, los cuales bajo ningun concepto
se considerara propiedad de quien los produjo;

I1. Deberan registrar los documentos en los archivos de tramite;

III. Cuando sean remitidos al archivo de concentracion, éstos deberan
inventariarse e integrarse en el archivo general que corresponda, a efecto de

\ garantizar su control, cardcter de propiedad e interés publico; y

IV. Los setvidores publicos que deban elaborar un acta de entrega-recepcion al
separarse de su empleo, cargo o comision, deberan entregar los archivos que se
encuentren bajo su custodiaen los términos de la Ley de Entrega-Recepcion del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 121. En el caso en el que un sujeto obligado, area o unidad de éste se
fusione, extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos
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_g;ti;\%é’/ de transformacion dispondré lo necesario para asegurar que todos los documentos
) de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos sean trasladados
GOBIERNO a los archivos que correspondan, de conformidad a los procedimientos
DE JALISCO establecidos en esta ley y demas disposiciones aplicables. En ninglin caso, la
entidad receptora podrd modificar los instrumentos de control y consulta
PODER archivisticos.
LEGISLATIVO . . . :
Los instrumentos juridicos que sustenten los procesos de transformacion deberan
SECRETARIA prever el tratamiento que se dard a los archivos e instrumentos de control y
DEL CONGRESO consulta de los sujetos obligados en el ambito estatal y municipal, en los

supuestos previstos en el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 122. Tratandose de la liquidacion o extincion de un sujeto obligado sera
obligacion del liquidador remitir al Archivo General del Estado copia del
inventario de los expedientes, asi como el fondo que se resguardara.

Capitulo II
De las Infracciones, Sanciones y Recursos

Articulo 123. Las responsabilidades a que se refiere este capitulo se constituiran,
en primer término, a los sujetos que directamente hayan ejecutado los actos o
incurran en las omisiones que las hayan originado y, subsidiariamente, y en ese
orden, al titular del sujeto obligado que por la indole de sus funciones, haya
omitido la revision o autorizado tales actos, por causas que impliquen dolo, culpa
o negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos, los particulares,
persona fisica o juridica, en los casos en que hayan participado y originado
cualquier tipo de responsabilidad prevista en este titulo.

rticulo 124. Se considerard que comete una falta administrativa no grave, el
servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en
las obligaciones siguientes:

I. Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin causa
justificada;

I1. Omitir publicar el catdlogo de disposicion documental, el dictamen y el acta de
baja documental, asi como el acta que se levante en caso de documentacion
siniestrada en los portales electronicos; a menos que el érgano interno de control
compruebe que se tratdé de un acto deliberado, lo cual serd constitutivo de
probable responsabilidad penal en los términos del Codigo Penal del Estado;

I1I. Negarse a entregar los documentos que haya tenido a su disposicion. Esta
entrega deberd realizarse en los cinco dias habiles contados a partir de la fecha en
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que renuncie o se le notifique su separacion del cargo, salvo que exista un plazo
diferente por la disposicion legal que regula los procesos de entrega - recepeion,
GOBIERNO debiendo elaborar en cualquier caso un acta circunstanciada;

DE JALISCO

//Q‘ ="

V. Negarse a recibir, los documentos a que se refiere la fraccion anterior, y

PODER verificar que correspondan al contenido del acta circunstanciada, los inventarios ¢
LEGISLATIVO informes. Debiendo solicitar las aclaraciones pertinentes dentro del término de

cinco dias habiles contados a partir del acto de entrega - recepcion; en caso de
SECRETARIA encontrar alguna inconsistencia, debera presentar denuncia de responsabilidad al
DEL CONGRESO drgano competente del que se trate;

V. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucion de medidas de indole técnica,
administrativa, ambiental o tecnologica, para la conservacion de los archivos; y

V1. Cualquier otra accién u omision que contravenga lo dispuesto en esta ley, la
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y demas disposiciones aplicables que de ellos deriven.

' Articulo 125. Las infracciones administrativas en materia de la presente ley,
cometidas por particulares serdn sancionadas por las autoridades que resulten
/ competentes de conformidad con las normas aplicables.

- La autoridad competente podrd imponer multas de diez y hasta mil quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién e individualizara las
sanciones considerando los siguientes criterios:

I. La gravedad de la conducta constitutiva de la infraccion;

II. Los dafios o perjuicios ocasionados por la conducta constitutiva de la
infraccion; y

IIK La reincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de la infraccion.

En caso de reincidencia, las multas podran duplicarse, dependiendo de la
gravedad de la infracciéon cometida.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya
\ sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

Articulo 126. Las sanciones administrativas sefialadas en esta ley son aplicables
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal de quienes incurran en ellas.

En caso de que existan hechos que pudieran ser constitutivos de algin delito, las
autoridades estaran obligadas a realizar la denuncia ante el Ministerio Publico
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) elementos probatorios con los que cuente.
GOBIERNO
DE JALISCO Articulo 127. El procedimiento administrativo podrd iniciarse de oficio 0 a
peticion de parte interesada.
P ODER , o . . .,
LEGISLATIVO Articulo 128. En ningin caso las oficialias de parte o unidades de gestion
documental podran rechazar las denuncias administrativas o penales que se le
SECRETARIA presenten, lo que en su caso debera remitirla ante el rgano correspondiente.
DEL CONGRESO
Titulo Noveno
Del Sistema Anticorrupcion y Auditorias Archivisticas
Capitulo 1
De la Coordinacién del Sistema Estatal de Archivos con el Sistema Estatal
Anticorrupcion.
Articulo 129. La Coordinacion de los Sistemas Estatal de Archivos y
~ Anticorrupcién del Estado tiene por objeto:
2 I. Coadyuvar con los 6rganos internos de control en las investigaciones de
: // responsabilidad administrativa y asesorfa en la prevencion de conductas en las que
/ puedan incurrirlos sujetos obligados en responsabilidades distintas a las no graves;

IL. Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del
derecho de acceso a los archivos;

TIL. Establecer las directrices basicas a fin de garantizar la publicidad, la gratuidad
y el libre acceso a la informacion documental publica;

N

IV. Conocer y, en su caso, opinar sobre el programa anual de auditoria
archivistica de los 6rganos internos de control;

. Proponer las bases minimas para que los sujetos obligados cuenten con
politicas eficaces de ética publicay responsabilidad en el servicio publico;

VI. Recibir de los organos internos de control un informe sobre los

procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados con motivo del
J\ incumplimiento a las disposiciones legales en materia de archivistica, asi como
denuncias penales presentadas;

VII. Fomentar en el Sistema Estatal, la capacitacion y la profesionalizacion del
personal encargado de la organizaciéon 'y coordinacion de los sistemas
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deteccion, y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion; y

GOBIERNO

DE JALISCO VIII. Emitir lineamientos y criterios para la clasificacion, organizacion y
estandarizacion de la informacion generada con motivo del ejercicio de las

PODER funciones y atribuciones de los sujetos obligados, que faciliten su consulta y

LEGISLATIVO tratamiento en plataformas digitales interoperables con las plataformas de los

Sistemas Anticorrupcion.

SECRETARIA o . .

DEL CONGRESO Articulo 130. La coordinacion entre ambos sistemas sera a través de las personas
que ostenten el cargo de presidente en turno, tanto del Consejo Estatal de
Archivos como del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

La firma de convenios de coordinacion interinstitucional, asi como la ejecucion y
seguimiento de acuerdos se realizard a través de su respectivo Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal, y Secretario Técnico del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Capitulo 11
De la Auditoria Archivistica

Articulo 131. La auditoria archivistica es una herramienta de control y
supervision de los sistemas institucionales de archivos de cada sujeto obligado, a
fin de verificar el cumplimiento de las normas que establece esta ley, asi como los
lineamientos que emitan el Consejo Nacional de Archivos dentro del sujeto
obligado y descubrir las fallas en sus estructuras y sus vulnerabilidades.

Las auditorias archivisticas seran realizadas anualmente por los érganos internos
de control.

\

Articulos 132. La auditoria archivistica tiene como objetivos los siguientes:

I. Ser una herramienta de trabajo para los Organos internos de control que les
permita verificar y evaluar los procesos encaminados a la clasificacion,
organizacion, seguimiento, localizacion, transferencia, resguardo, conservacion,
seleccion y destino final de los documentos de archivo que se generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier medio, emitiendo para ello las
recomendaciones necesarias;

II. Evaluar el cumplimento normativo y los procesos técnicos archivisticos que
deben cumplir los sujetos obligados para garantizar la integridad, accesibilidad y
conservacion de los documentos a través de sistemas de gestion documental; y
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[1l. Valorar las actividades desempefiadas dentro del sistema institucional de
archivos, permitiendo la actualizacion continua de los servicios archivisticos y
estableciendo estrategias encaminadas a mejorar la gestion documental.

Articulo 133. La auditoria archivistica de los sistemas institucionales de cada
sujeto obligado se verifica en el cumplimiento de los siguientes niveles de gestion
documental:

I. Nivel estructural. Verifica que el sistema institucional de archivos esté
formalmente establecido en los sujetos obligados y que cuente con los recursos
humanos, financieros y materiales que permitan su adecuado funcionamiento; asi
como, regular los procesos técnicos con los que operan los diferentes tipos de
archivo del sujeto obligado, el perfil de cada responsable y las condiciones fisicas
en las que se conservan los documentos de archivo;

II. Nivel documental. Comprueba la elaboracion y actualizacion de los
instrumentos de control y consulta archivistica establecidos en el articulo 116de
esta ley, para propiciar la organizacion, la administracion, la conservacion y la
localizacion expedita de los archivos; y

I11. Nivel normativo. Revisa el cumplimiento de las disposiciones establecidas por
el Consejo Nacional de Archivos tendientes a regular la produccion, uso y control
de la documentacion publica, de conformidad con las atribuciones y funciones
establecidas en la normatividad interna de cada sujeto obligado, las cuales estaran
vinculadas con la transparencia, acceso a la informacion y respeto a los derechos
humanos.

Articulo 134. La auditoria archivistica debera tener por resultados, al menos los
siguientes apartados:

I. Control preventivo. Son las observaciones tendientes a verificar que la gestion
documental y administracion de archivos vaya de acuerdo al programa anual del
sujeto obligado y alertar sobre posibles distorsiones;

I. Control correctivo. Son las observaciones dirigidas a rectificar o precisar la
correcta conduccion de lo programado;

I11. Control sobre la gestion documental. Son las observaciones encaminadas a
perfeccionar el tratamiento integral de la documentacion a lo largo de su ciclo
vital, por parte del personal del sujeto obligado; y

IV. Control del ejercicio presupuestal derivado del fondo de apoyo econémico

para archivos. Son las observaciones derivadas de verificar la correcta aplicacion
de los recursos publicos recibidos y el cumplimiento de las reglas de operacion
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los estimulos del fondo econdmico para archivos a los que se refiere esta ley.
GOBIERNO
DE JALISCO

Capitulo 111

PODER De las Denuncias
LEGISLATIVO

Articulo 135. Los organos internos de control, podran recibir denuncias
SECRETARIA debidamente integradas, a fin de que se realicen auditorias archivisticas que
DEL CONGRESO versen sobre la implementacion de lineamientos emitidos por los consejos estatal

o nacional de archivos.

Articulo 136. Los servidores publicos o funcionarios que hayan presentado
alguna denuncia, no podran ser removidos de su encargo por pérdida de confianza
por dicha accion.

Articulo 137. Las auditorias archivisticas de ninguna manera son parte de las
cuentas publicas por tratarse de procesos de seguimiento a los lineamientos del
Consejo Nacional de Archivos y la presente ley.

matgfia de esta ley, el 6rgano interno de control llevard a cabo todas las acciones

Cu;lglo se detecten irregularidades en la aplicacion de recursos publicos en
regarcitorias que correspondan.

‘Articulo 138. En caso de incumplimiento por parte del sujeto directo responsable,
el organo interno de control iniciara el procedimiento administrativo de
responsabilidad correspondiente.

Articulo 139. Lo dispuesto en el articulo que antecede no exime al superior
jerarquico en materia de responsabilidades por hacer caso omiso a los
\ requerimientos del érgano interno de control.

Articulo 140. Cuando la auditoria archivistica tenga por objeto verificar y evaluar
al sistema institucional de archivos de un sujeto obligado, dicho informe debera
contener un pliego de observaciones con recomendaciones correctivas que no
conlleven a sancion alguna.

Articulo tercero. Se reforman los articulos 3°, 4° y 8° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales

1.(.).
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2.(...):
L(...):
a)(...).
(.)e
b)(...).

La informacion publica que obra en documentos histéricos serd considerada como
informacién publica ordinaria y, en este caso, los solicitantes deberan acatar las
disposiciones que establezcan los sujetos obligados con relacion al manejo y
cuidado de ésta, de acuerdo a las disposiciones de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios; ¢

L alV.(..).

3.(..0).

Articulo 4°. Ley-Glosario

. Para efectos de esta ley se entiende por:
LaVL(...);

VII. Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, dictamenes,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, datos, notas, memorandos, estadisticas,
instrumentos de mediciéon o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones, actividad y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn, asi como aquellos sefialados por la Leyde Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, los cuales podréan estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

VIIIL a XXIII. (...).
Articulo 8°. Informacion Fundamental - General

1. Es informacion fundamental, obligatoria para todos los sujetos obligados, la
siguiente:
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GOBIERNO XIII. El catalogo de disposicion y gufa de archivo documental; los dictamenes de
DE JALISCO baja y actas de baja documental y transferencia secundaria, programa ¢ informe
anual de desarrollo archivistico y actas de documentacion siniestrada; asi como,
PODER los resultados de las auditorias archivisticas, las determinaciones y resoluciones
LEGISLATIVO del Consejo Estatal; y
SECRETARIA XIV. (...).
DEL CONGRESO
2.(...).

Articulo cuarto. Se agrega un capitulo XIV al Titulo Décimo
Séptimo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
para quedar como sigue:

CAPITULO XIV )
DELITOS EN CONTRA DE LOS ARCHIVOS HISTORICOS

//
%rticulo 262 Quater. Sera sancionado con pena de uno a cinco afos de prision y
: multa de quinientas a mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion a la persona que:

I. Transfiera a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesion de expedientes o
documentos de los sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que estén
previstas o autorizadas en las disposiciones aplicables;

I1. Sustraiga, oculte, altere, mutile, destruya o inutilice, total o parcialmente,
informacién y documentos de los archivos que se encuentren bajo su resguardo;

III. Omita la entrega de algin documento de archivo bajo la custodia de una
persona al separarse de un empleo, cargo o comision; y

IV. Transfiera la propiedad o posesion, transporte o reproduzca, sin el permiso
correspondiente, un documento considerado patrimonio documental o de interés
publico del Estado.

Articulo quinto.Se reforma el articulo 21 de la Ley de Entrega-
Recepcion del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como
sigue:
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Articulo 21. Los servidores publicos obligados a elaborar un acta de entrega -
recepcion al separarse de su empleo , cargo o comision en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables, son los directamente responsables de rendir por
escrito y autorizar con su firma el contenido de la informacién sefialada en el
articulo anterior, asi como los instrumentos de control y consulta archivisticos
actualizados, sefialando, los documentos con posible valor histérico de acuerdo
con el catdlogo de disposicion documental.

(..).

Articulo sexto. Se reforma el articulo 25 de la Ley de Catastro
Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 25. La autoridad catastral llevara a cabo las operaciones que sean
necesarias y que tiendan a la formacion, conservacion, mejoramiento y desarrollo
del Catastro, con sus registros, padrones y expedientesrespectivos de conformidad

con la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
/

Articulo séptimo. Se reforman los articulos 6°, 7°y 9° de la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 6°. (...).
(...).
(...).

La Direccion General del Registro Civil sera la responsable, a través del Director
del Archivo General, de organizar y conservar su acervo documental, y de su
operacién institucional en cumplimiento de las disposiciones de la legislacion
federal y estatal en la materia, y serd parte integrante del respectivo Consejo
Estatal de Archivos.

Ademas, como sujeto obligado, tendra las obligaciones que en los mencionados
ordenamientos legales se contemplen para la adecuada gestion documental y
administracion del Archivo.
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Articulo 7°.-La Direccion General del Registro Civil recomendara el uso de los
mejores medios técnicos que existan y puedan aprovecharse, tanto por el Archivo
General como por las oficialias, para la éptima conservacion de los documentos y
para la expedicion de las copias certificadas.

Como parte integral del Sistema Estatal de Archivos, el Archivo General se
constituird como un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos vy
servicios tendientes a cumplir con los fines de la instituciéon y con la conservacion
homogénea de los documentos bajo su jurisdiccion.

Asi mismo estard coordinado con los Sistemas estatales de Transparencia y
Anticorrupcion y deberé:

a) Fomentar la capacitacion y la profesionalizacion del personal encargado de la
organizacion y coordinacion de los sistemas de archivo con una visién integral;

b) Celebrar acuerdos interinstitucionales para el intercambio de conocimientos
técnicos en materia archivistica, transparencia, acceso a la informacion y

rendicion de cuentas;

¢) Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del
derecho de acceso a los archivos, y

d) Promover la digitalizacion de la informacion generada con motivo del ejercicio
de sus funciones y atribuciones.

Articulo 9°.- Para ser titular del Archivo General del Registro Civil se requieren
las mismas condiciones que establece el articulo anterior, salvo el de la practica
profesional y ademas debera:

a) Tener conocimientos sobre archivonomia; y

b) Recibir, dentro de los primeros tres meses a partir del inicio de su encargo,
capacitacipn en materia de conservacion y administracion de archivos.
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Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo.- El Titular de la Direccion de Area del Archivo Histérico del Gobierno
del Estado fungird como encargado de la presidencia en el Consejo Estatal de
Archivos y serd el vinculo con el Consejo Nacional de Archivos en tanto se
nombre al Titular de la Direccion General de Archivos del Estado.

Tercero.- El Consejo Estatal de Archivos debera estar constituido a més tardar el
ultimo dia habil de febrero del 2020.

Cuarto.- Los sujetos obligados, a través de sus Areas Coordinadoras de Archivos,
deberan de integrar al Grupo Interdisciplinario al que se refiere el presente decreto
a mas tardar el primer dia habil del mes de noviembre de 2019.

Quinto.- Los sujetos obligados, a través de sus Areas Coordinadoras de Archivos,
deberan integrar su plan institucional de archivos y sus programas anuales a fin
que entren en operacion el Gltimo dia habil de febrero del 2020.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la
presente Ley para los sujetos obligados, se cubrirdn con cargo a sus respectivos
presupuestos aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Séptimo.- Los sujetos obligados deberan realizar las adecuaciones presupuestales
correspondientes al ejercicio fiscal 2021, a fin de incluir una partida presupuestal

relativa a archivos.

Octave.- La integracion de las auditorias archivisticas en el programa anual de
auditorias, debera ser contemplada en el programa anual 2020.

105



WS gy
5 a{%%\%
v\f§ W W
g {YCZ afé’ W

n
)

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO,

DEPENDENCIA

ATENTAMENTE
SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
“2019, ANO DE LA IGUALDAD DE GENERO EN JALISCO”
Guadalajara, Jalisco a la fecha de su presentacion.

COMISION DE GOBERNACION Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
g

< A —
ey 7//) %i;/ .

DIP.

e o

DIP. DANIEL
VO

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto suscrito por las comisiones
conjuntas de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal; Puntos Constitucionales 'y
Electorales; Estudios Legislativos y Reglamentos; y Participacién Ciudadana, Transparencia
y Etica en el Servicio Publico; que resuelven las registradas mediante niamero INFOLEJ
984-1.XI1.2019 ¢ INFOLEJ 1091-LXII-2019, presentadas por los Diputados José Hernan
Cortés Berumen y Priscilla Franco Barba, respectivamente.
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COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, TRANSPARENCIA Y
ATICA EN EL SERVICIO PUBLICO

/ (0 . o
%j(r\ \ LAt o /‘J oA X
DIP. ]SIP ANA LIDIA SANH@VAL
RAMIREZ GARCIA
PRESIDENTA SECRETARIA

DIP: JOSE HERNAN CORTES
e BERUMEN
VOCAL
o , /ﬂﬂ
/Vi{l {'[j! ( { | M 2 /j
DIP. ROSA ANGELICA FREG {A FATRICIA MEZA NUNEZ
FRANCO VOCAL

__VOCAL

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto suscrito por las comisiones
conjuntas de Gobernacién y Fortalecimiento Municipal; Puntos Constitucionales 'y
Electorales; Estudios Legislativos y Reglamentos; y Participacion Ciudadana, Transparencia
y Etica en el Servicio Pablico; que resuelven las registradas mediante niimero INFOLEJ
984-LXI1.2019 e INFOLEJ 1091-LX11-2019, presentadas por los Diputados José Hernan
Cortés Berumen y Priscilla Franco Barba, respectivamente.
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DIP. CLAUDIA MURGUIA
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La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto suscrito por las comisiones

3 ' njuntas de Gobernacién y Fortalecimiento Municipal; Puntos Constitucionales y

lectorales, Estudios Legislativos y Reglamentos; y Participacién Ciudadana, Transparencia

Etica en el Servicio Publico; que resuelven las registradas mediante nimero INFOLEJ

84-LX11.2019 e INFOLEJ 1091-LXII-2019, presentadas por los Diputados José Hernan
“ortés Berumen y Priscilla Franco Barba, respectivamente.
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La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto suscrito por las comisiones

conjuntas de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal; Puntos Constitucionales y

Electorales; Estudios Legislativos y Reglamentos; y Participacion Ciudadana, Transparencia
£ y KEtica en el Servicio Piblico; que resuelven las registradas mediante namero INFOLEJ
984-LX11.2019 ¢ INFOLEJ 1091-LX1I-2019, presentadas por los Diputados José Hernan
Cortés Berumen y Priscilla Franco Barba, respectivamente.
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